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L'OBJECTIF DE LA SESSION
ET LE PEAN'DE PRESENTATICN
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L'OBJECTIF DE LA SESSION

Transmettre aux participants des connaissances
pratiques, opérationnelles et legales sur le travail
policier en milieu autochtone

Questionnaire



LE PLAN DE PRESENTATION

Le survol historique

Les Autochtones au Québec

Les services policiers destines aux Autochtones

o En communauté
o En milieu urbain

e Bureau des affaires autochtones



LE PLAN DE PRESENTATION

Les corps de police autochtones

o Historique
o Ententes tripartites

Le mandat de la Streté envers les corps de police autochtones
L application des lois en milieu autochtone

o Détermination de la peine
o Seécurité routiere et Code de la sécurité routiere
o Reglements administratifs (by-law)

Les événements-clés (interventions policiéres)
o Crise d'Oka

o Crise de Restigouche
o Occupation du parc Ipperwash en Ontario

Des pratigues gagnantes en milieu autochtone



LE SURVOL
HISTORIQUE



LE SURVOL HISTORIQUE

Prclamation royale 1763

Au terme d'une guerre (1759 a 1763) : Conquéte de la Nouvelle-France par la
Grande-Bretagne

Par la Proclamation royale de 1763, la Grande-Bretagne exerce des pouvoirs
sur ses nouveaux sujets. Elle impose, entre autres :

Langue anglaise
Religion protestante
Droit civil anglais
Droit criminel anglais



LE SURVOL HISTORIQUE

Proclamation royale 1763

Elle déteimine aussi les relations entre ia Couronne et les Autochtones :

« Et comme il est juste, raisonnable & essentiel a nos intéréts
& a la sireté de nos colonies que les différentes nations de
sauvages avec lesquelles nous avons quelques relations &
qui vivent sous notre protection, ne soient ni inquiétées & ni
troublées dans la possession de telles parties de nos
domaines & territoires comme ne nous ayant pas été cédes, ni
achetés par nous, leur sont réservés, ou a aucun d'eux,

comme leur pays de chasse » chiones 1ont
[Extrait de la Proclamation royale de 1763] Au Quebec. \Szxféuvia lesquels des
s a;:?rtjer; staient cedees:
Au Canada, les Autochtones 14 grands trait€s ailleurs au

o
i

n‘ont pas été conquis. Canada.



LE SURVOL HISTORIQUE

Acte de Queéebec 1774

Pour éviter une révolte des Francais, la Grande-Bretagne :

Langue frangaise
Religion catholique
Droit civil frangais
Droit criminel anglais



LE SURVOL HISTORIQUE

Loi constitutionnelle 1867

Partage des compétences Fedéral/Provincial

« Fedeéral : Droit criminel, Indiens et terres
reservees aux indiens

Adoption de la Loi sur les sauvages en 1876

 Provincial : Droit civil, ressources
naturelles, administration de la justice
(police)



LE SURVOL HISTORIQUE

Loi constitutionnelle 1982

La Loi constitutionnelle de 1982 donne naissance a la Cha‘rte canadienne des
droits et libertés

Elle réfere aussi aux droits reconnus aux Autochtones en vertu de la
Proclamation royale de 1763

Vidéo de la Baie-James



LE SURVOL HISTORIQUE

Loi sur les Indiens

Au niveau du systeme politique

* Conseil de bande p—

ar e ministr
(ex. : Lac Barriere)

Le conseil de bande est élu Mode électoral coutumier .
(Grand chef et chefs/conseillers) Mode électoral prévu a la Loi sur les Indiens

Le conseil de bande peut adopter
des reglements administratifs

Observation de la Circulation

loi et maintien de

Santé (protection
I'ordre (P

contre maladies Services d'eau

contagieuses)
Inconduites et

incommodites  Expulsion et punition des personnes qui pénétrent sans droit ni autorisation
dans la réserve ou la fréquentent pour des fins interdites

Délivrance de permis ik



LE SURVOL HISTORIQUE

Loi sur les Indiens

La Loi sur les Indiens régit la vie quotidienne des Autochtones

Régime de tutelle

Au niveau de la possession des terrains

Droit de possession ou occupation limitée
» Pas de droit de propriété sur réserve
* Accés limité au crédit (hypotheque)



LE SURVOL HISTORIQUE

Ecole obligatoire (Pensionnats)

Langue
Religion
Culture

Mode de vie » Choc de générations / barriere
de langue
Coupure du lien d’attachement
Sédentarisation forcée e
Perte du réle de parent et Remed® :
pourvoyeur (mode survie) Aico©



LES AUTOCHTONES
AU QUEBEC



LES AUTOCHTONES AU QUEBEC

Population totale 105 000
Résidents 74 500

H 55 Communautes

H 11 Nations

Non-residents 30 500
H Dans différentes villes du Québec

Sources : MAADNC, 2015



Innus
Algonquins
"

Micmacs
Bas-8t-Laurent/

dd-Québee Malécites 2s-de-la-Madeleine

- Hurons-Wendats
Sutaoumis  Abénakis R on e/

- haudiere-Appalaches

Algonquins

ohwk =
Mohawks °, /eeimme <o ¢

Atikamekws



LES SERVICES PQEEIERS QESTINES AUX AUTOCHTONES
EN COMMUNAUTE ET EN MILIEU URBAIN



LES SERVICES POLICIERS DESTINES AUX AUTOCHTONES

@ Corps de police
autochtones

3 corps de police
régionaux

19 corps de police

Corps de police
régional Kativik
14 villages inuits
« Desserte par la

Sireté de fagon

réguliere
Gespeg

Kitcisakik
Cacouna/Whitworth
Hunter’s Point

Corps de police Kanesatake

Eeyou-Eenou Lac-Barriére

9 communautés cries > H Mingan

Natashquan
Matimekosh-Lac-John
Winneway

® Desserte par la
Sdreté par le
biais d’OPS

La Romaine

§Cor s de iy z
{ o 12 2communautés
police des =y < ;
v w abénaquises
Mbenakis Sy

bl o



LES SERVICES POLICIERS DESTINES AUX AUTOCHTONES

Environnement de travail des Conditions socioéconomiques :
policiers des CPA :

Alcool-toxicomanie

O
o Isolement — Peu d’acces aux o Violence
re_SS_OUf (’;es o Suicide
o Difficultés de recrutement et de L R

rétention du personnel

o Plusieurs interventions réalisees
aupres des proches

o ElC



LES SERVICES POLICIERS DESTINES AUX AUTOCHTONES

® Desserte par la
Sireté

Sept-lles
Roberval
Chibougamau
Senneterre
Val d’Or
Maniwaki
Gatineau
Joliette

La Tuque

WP 8 ® Desserte par un
et corps de police
re | municipal
Montréal
Québec
Trois-Rivieres

Saguenay

Plus de 50 villes ou villages
québécois comptent une population
autochtone significative r




LES SERVICES POLICIERS DESTINES AUX AUTOCHTONES

En milieu urbain

o Les Autochtones en milieu urbain ont recours aux services policiers
de la MRC visée.

o Des initiatives de la Sdreté permettent une meilleure complémentarite
des services offerts a la clientele autochtone en milieu urbain :

Equipe mixte en itinérance — policiers et intervenants communautaires (EMIPIC) a Val-d’Or
Poste de police communautaire mixte autochtone (PPCMA) a Val-d'Or

Services de liaison autochtone en milieu urbain (Val-d’Or, Sept-iles, Roberval, Joliette)

D'autres initiatives pourraient voir le jour
dans d'autres villes accueillant une
population autochtone.



LE BUREAU DES AFFAIRES
AUTOCHTONES



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

Evolution de I'offre de service de la Siireté en milieu autochtone

La SUreté assure une présence dans le Nord québécois avec
I'ouverture d'un premier poste & Fort Chimo

La SUreté recoit le mandat d'organiser et de développer les
services policiers cris et inuits

La SOreté nomine un officier a titre
de conseiller en police autochtone

La SUreté se repositionne dans ses relations avec les
communautés autochtones

La Sureté diffuse une premiere Session de sensibilisation aux
réalités avtochtones aupres de ses membres

La SOreté assure la liaison aupres des corps de police
autochtones et répond a des demandes d'assistance

La SUreté intégre les recommandations du rapport Gilbert
a ses inferventions en milieu autochtone

La SOreté révise son approche en licison autochtone
a la suite d'une tournée des nations et adopte I' Approche de
partenariat avec les communautés autochtones

La SOreté centralise la gestion de la liaison autochtone et
redeploie ses effectifs en fonction des nations

La Soreté crée le Bureau des affaires autochtones |

1961

1975
1977

1981

1983

1990

1991

Convention de la Baie-James et du Nord québécois

Crise du saumon a Restigouche

Crise d’'Oka
Politique sur la police des Premieres Nations

Crise d'lpperwash et dépdt du rapport Gilbert

Dépét du rapport Linden

Conflit Norfolk

Evénements survenus a Val-d'Or

- Commissions d’enquéte

(ENFFADA et CERP)



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

Assurer les liens de partenariat entre les Autochtones et la Sureté,
que ces derniers aient recours a leur propre corps de police ou qu'ils
soient desservis par la Sdreté, notamment par le biais d’agents de
liaison autochtone déployés a I'échelle de la province.

Agir de maniere a ce que toutes les unités soient impliquées de
facon coherente et puissent interagir de fagon intégrée aupres des
Autochtones et de leurs organisations policieres.



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

oConseiller la GFST sur les enjeux de sécurité publique en milieu
autochtone ainsi que sur les orientations a caractere strategique en
matiére de relations avec les Autochtones.

oConseiller 'ensemble des unités de la Surete dans les dossiers
stratégiques et événements opérationnels en milieu autochtone.

oContribuer a la vigie en milieu autochtone de fagon a cerner les
enjeux susceptibles d’avoir un impact sur la sécurité publique.



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

Role

oDéfinir et diffuser des orientations en matiéere de relations avec
les Autochtones.

oContribuer a la sensibilisation et a la formation des policiers et
des officiers appelés a ceuvrer en milieu autochtone.

oSoutenir et accompagner les corps de police autochtones qui en
manifestent le besoin dans la réalisation de leur mission.

oAssurer ies relations de partenariat avec les Autochtones et
leurs organisations policieres et interagir avec les organismes
nationaux, regionaux et locaux reconnus par ces derniers.



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

LIEUTENANT
responsable du bureau

SECRETAIRE

CONSEILLERES (2) — TECHNICIENNE

SERGENT COORDONNATEUR —

SERGENT CHEF D'EQUIPE

ABENAQUIS
ATTIKAMEKS

HURONS-
VWENDATS

1 AGENT DE LIAISON
AUTOCHTONE

INNUS
ALGONQUINS CRIS
NASKAPIS
3 AGENTS DE LIAISON 1 AGENT DE LIAISON 2 AGENTS DE LIAISON

AUTOCHTONE AUTOCHTONE AUTOCHTONE

INUITS

T AGENT DE LIAISON
AUTOCHTONE

MICMACS
MALECITES

1 AGENT DE LIAISON
AUTOCHTONE

MOHAWKS

1 AGENT DE LIAISON
AUTOCHTONE



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

Déploiement des agents de liaison autochtone

A Téchelle de la province, les
55 communautés autochtones du
Queébec et leurs 22 organisations

policiéres peuvent compter sur les
,\ services de 10 agents de liaison
o autochtone.
INNUS
CRIS NASKAPIS

CHIBOUGAMAU I\ oy /‘ Loy
. ' COMEAU
ROUYN-
NORANDA
/1 YALDIOR MICMACS

ALGONQUIENS A WV MALECITES
MANIWAKI ATTIKAMEKS \l MATAPEDIA
ABENAQUIS

HURONS-
. [N

MOHAWKS



Profession : agent de relation
avec les communautés autochtones

MICHEL SCARPIND
michel scarpinoe e ic

COMMUNAUTE. Depuls 40 ans, la Sorens
du Québec (50) a établl un programme de lial-
son avec les communautés autochiones. Uin
agent du poste de La Tuque, Gulllzume Maltals,
remplit cette fonction depuls 2013 a partir de

la Haute-Mauricle, Son mandat: servir derefe- - 4

rence pour les communautés Atlhamelws
pour tout ce qul touche la Sarete du Oudbac,

Le policieroriginaire d'Alma au Lac 5t-Jean agit
surtout & la demande du carps de police de la
communauté ou du conseil de banda.

Las agents de ralations avac les communautés
autochtones travaillent avec chacune des nafions.
AlLaTuque, Guillaume Maltzis dessert las comim-
nautés Atikamakws de la Mauride: Wemodari,
Opitciwan at Manawan. Puisquil agit également
aupres des Abénaqguis et des Hurons-Wanidais, il
est aussi appelé a travailler jusque dans ks région
da Québec. Son temps, il ne le passe pas dans les
bureaus. |l tente de se randre 2u moins une fois
semaine dans une communauté quil dessert.
Dapuis avril, il est aussi affects a la communauts
d'Opitciwan.

« Aprés trols ans, je suls a I'alse. Je

connals la réalité culturelle, jela
cOtole presque quotidiennement. Je
peux donc blen adapter la facon
d’offrir mes servicess

- Gunillmuvme Minkraits

=Auparavant, les intervenants cormima mui trz-
vaillaient surtout & partir des quartiers géndram:.
Mais & Trois-Riviéres, an ast loin des commiunzu-
tés, Powr la dessarte da sarvice, ce mest pas Midécl.
Quand ils ant créé cing nowsesus: postes, Is onk
décidé de les relier 4 des MRS, idaniifie4-il. La
Soreté du Québec &tznt trés sensibles & 2 cause
autocchte  alle a oée un bursaw dédi aus

—_-r s FPUNSSENES ¥ S SN P FRES J—

Gulllaumes Maltals se rend au molns une fols semaine dans une d& COMMLNautes
autochionas quil dessert. rhote guecsusese - Soete du utber

aubachtones, qui sest confirmée a travers les
années. Son but nest surtout pas de simpaser,
mais de fravailler de concart avec las gens en
plare, qua oz soit les corps de police ou les din-
geants de | communaute,

=hom rithe nlast pas de soutirer de linformation
pour mettre en place des stratégias policiérass,
precise M Maltais.

LLe palicer le reconnalt, il existe des diffdrances
enfre les communautés Atikamekws, Abénaquis
at Humms-Wendats. Aussi, plus la communauté
ozt isndea, plus son lien avec la culture est fort,
puisguez e lien avec la naburs est important.

=0 estohanceus da 'avoira La Tuque, canous
aidiz beanooupdans notre travails, reconnatt aussi
Mz Labonbé, dirscteur du pasta de La Tugue de
La%i.

L T

La nation Atikamekws démontre de beaux
exemples de prisean mam, via notamment lamise
en place d'un systeme dintervention Atiamekw,
via des entantes multi-sectonisllas. «Cest la seula
nation qui @ mis un fel programime en place, ce
sont des pionniers dans e damaine-1a, an matitra
de servicas sodaus, relate bz policier. Dans son
mandat également, ilvasanir da han pour déven-
tualles dernandes d zssistance des communautss
& la Soreta du Cuébac pouronienter desenguétes,
par exemgle.

DE LA PREVENTION

«la fais aussi le lien awer los programenes da
prévention qui sont dsponiites la Soreté du
CQuéber, par esempla, celui de sansibiliser les
teunss alimportamoede ne pas parer 3desinoon-

FESSE BT ) CUSSETSIIRNN | | SEPEe SURE Y S

de Wemataci en compagnie de membires de la
Gendarmarie royale duCanada, 2 la demanda du
cantra de santé da cette communauts.

La Sareté du Quebec clest aussi randue & un
récent salon de l'emploi, & Wemodad, afin de fairs
connaltre le métier de policier. Non seulemant on
a présenté le métier de policier 3 la Streté du

. Queébec mais on a aussi fait connaitre celui quiest

pratique dans les communautés.
Quand il est amivé 4 la 50, an 2007, abars quil
patrouillait 8 Shawinigan, ce n'était pes dans son

plan de carrigra,

UNE PARTIE DE BALLE
Un des exemples éloguents des liens privile-

| gi&s quientretient la 50 avec les communauies est

la journée Tohetan Mamio, ou des membees de [a
communauté Atikamelow de La Tugque ont jous
une partie de bal aver des agants de la 501 Un éle-
ment qui était situé 3 linitiative d'un membre du
conseil de bande de Wemiotaci, Alfrad Eirote.

Castlomsquiils ont vu laune capsule vidéo d'un
policier du lac Cimon gui jouait au hockey awec
dasjeunes autochtones quion a eu lidéa d'adapter
catte initiative 3 la Haute-Mauricie. Liwanement,
on |e sait, avait pour objectif d'amasser des fonds
en vue des jeux interbande qui seront disputés
I'éte prochain & Wemotaci. 1000 athletes y sont
attendus.

Guillaume Maltais souhaite gue son mandat
parmatte decombattra la peurda linconnuet quea
les communautés puissent voir les agents de la
Saraté du Québec camme des gens qui oam-
prennant leurs réalitas,

Un Intérét pour les
autochtones

Arrive a La Tugue en 2010, M. Maltais
apprand deux ans plus fard gue le
poste d'agant de relations avec les
communautés autochtone 2™~ &tra

—— e B T R T

J0HA



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

o Développer et maintenir des liens avec les Autochtones et leurs organisations
policieres ainsi qu'avec les organismes reconnus par ces derniers.

o ldentifier les besoins des communautés en matiere de securité publique et y
repondre par des solutions adaptées.

o Offrir une rétroaction aux communautés desservies par la Sireté au sujet
des services offerts.

o Promouvoir I'instauration de CSP en milieu autochtone.



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

o Conseiller les responsables des districts et orienter leurs actions en milieu
autochtone.

o Agir comme facilitateur dans le cadre opérationnel.

o Offrir de I'accompagnement aux membres des postes MRC appelées a
intervenir en milieu autochtone.

o Diffuser des Sessions de sensibilisation aux réalites autochtones aux
officiers et membres appelés a intervenir en milieu autochtone.

o Participer a I'élaboration de protocoles opérationnels avec les directeurs de
corps de police autochtones.



LE BUREAU DES AFFAIRES AUTOCHTONES

L'agent de liaison autochtone a un rdle prépondérant avant, pendant et aprés un conflit.

= Avant
— il anticipe les problématiques susceptibles d'avoir un impact sur la sécurité publique; et

— il conseille ses supérieurs sur les actions a privilégier en préparation au conflit.

= Pendant
— Ilidentifie les interlocuteurs influents capables d'aider a apaiser les tensions;
— il explique le réle et les interventions de la Sdreté aux membres des communautés afin
d'éviter les malentendus et les rassurer;
— il encourage et oriente le dialogue.

= Aprés |
— il contribue a maintenir ou, selon le cas, a rétablir les relations avec les communautés et
leurs organisations policieres;
— il peut réaliser des mises au point par rapport aux interventions effectuées durant les
événements et une évaluation commune des actions a poser pour reprendre sur une
nouvelle base avec les communautés.



LEy-LoLIRES B B
AUTOCHTONES



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Convention de la Baie-James et du Nord québécois (1975)
Chez les communautés cries et inuits

Mandat de la Siireté du Québec m

. . 3 . .
Mise sur pied d'un 1 - Consolidation

| programme d’encadrement (Embauche de constables spéciaux par
3 la suite de la création des la communauté payeés par la Sureté.)
premiers corps de pollce 9 Cogestion
(1978) (Constitution Iégale du corps de police

avec supervision de la Sureté.)

3 = Autonomie

(Pleine occupation du corps de police
de son champ de responsabilites)




LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Création de la police amérindienne (1975)
Chez certaines communautés (Manawan, Gesgapegiag, Winneway, Mingan, etc.)

g u_c\e\é

e e
M?a% communauE
e

(» Quartier général situé a Masteuiatsh (Pointe Bleue)

Convention du Nord-Est quéebécois (1984)
Chez la communauté de Kawawachikamach

Au début des années 1990
Politique sur la police des Premiéres Nations (federal)




LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Corps de police créés en vertu  Corps de police créés en vertu
d’ententes tripartites / Loi surla g'autres lois

police :
o Loi sur les villages nordiques et

Corps de police de Kitigan Zibi ’(ég'g;'g)’“f ation régionale Kativik

Corps de police de Wendake o Loi surles villages cris ou le

Corps de police de Listuguj village naskapi (Corps de police
Sécurité publique de Wemotaci Naskapi)
Corps de police des Abénakis o Loi sur FAdministration régionale

©) O © 0O © O

crie (Eeyou-Eenou Police Force)



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Ententes tripartites

Art. 90 LP:

4 =Y

Le gouvernement peut conclure une Avec une ou plusieurs

entente visant a établir ou maintenir memsmm)p coOmMmMunautes

un corps de police autochtone autochtones

o 4

Le territoire déterminé l Pour la prestation de

dans l'entente n'est pas services policiers sur le

nécessairement le territoire déterminé dans
territoire officiel de la I'entente

communaute



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Art. 93 LP:

|

Maintenir la paix, l'ordre et la
securité publique

7

A

Prévenir et reprimer le crime ainsi que

et en rechercher les auteurs

>

les infractions aux lois et aux reglements

>

Les corps de police
autochtones ne sont pas
assujettis aux niveaux de

services (Art. 72 LP)



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Ententes tripartites

L’entente prévoit que le corps de police
est notamment responsable :

D'assurer une presence policiere
permettant de donner suite, dans un

délai raisonnable, aux demandes d’aide
qui lui sont adressées De veiller a la conduite d'enquétes

(incluant protection de la scene,
identification du plaignant/temoins, prise de
deéclaration, collectes d'indices et éléments

de preuve, arrestation...)

De mettre en ceuvre des mesures et des
programmes de prévention de la
criminalité



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Role du Conseil de bande

Gestion administrative du corps de police

Employeur des membres du corps de police
|l est responsable de I'embauche et de la rémunération




LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Role du Directeur du corps de police

. S Assistance au conseil pour la
Gestion operationnelle Gestion administrative

du corps de police du corps de police

Enregistrement des Qualifications et

Informations au CRPQ Requ(grlgigsa)\tions

Directives opérationnelles Plan de formation
(Guide de pratiques policiéres) continue
Coordination des Rapport au MSP

opérations policieres (opérations, administration, plaintes)



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Statut d’agent de la paix :

Constable Patrouille Policier
special gendarme auxiliaire

Sur le territoire décrit
a I'acte de nomination
(Art. 106 LP)

Ministre de la
Sécurité publique

Il agit a titre de
citoyen a I'extérieur
de ce territoire

Partout au Québec
(Art. 49 et 354 LP)

Effectifs policiers

Partout au Québec
(Art. 49 et 354 LP)

* Dans les nouvelles ententes,
les policiers auxiliaires en poste acquiérent le
statut de policier dans la mesure ou ils maintiennent
leur lien d’'emploi avec le conseil a titre d’agent de la paix.
Pour les constables spéciaux, il faut voir 'Entente concernée




LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Déontologie et discipline

Les policiers, y compris le Directeur du corps de police et les
constables spéciaux, sont soumis au
Code de déontologie des policiers du Québec

Le Conseil de bande doit adopter une
politique concernant la discipline

Suivi assure par
ministere de 12
gacurité publiaue




LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Ententes tripartites

Financement des services policiers :

Gouvernement du Québec 48 %
Gouvernement du Canada @







LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Ententes tripartites

La résiliation ou le non-renouvellement
de ’Entente tripartite

/

Comme I'entente vise a établir ou
maintenir un corps de police
autochtone

n

e(\a\(\e
Ccad
pEne® 4 00“56\\ e(;)o“ce 4
et 2“ G Corws 8¢
g 2o

Si 'entente est resiliee

OuU nhon-renouvelée a
echéance

Abolition du Corps de police autochtone

Desserte SQ a la demande du MSP



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Duree et renouvellement de I’entente

Ce qui est prévu :

Durée de I'entente (période visée)

Un délai supplémentaire pour permettre la négociation
du renouvellement de I'entente



LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Durée et renouvellement de I'entente

Des chefs innus dénoncent le manque de
financement dans leurs communautés a la

commission Viens

PUBLIE LE MARDI 23 JANVIER 2018 A17 H 26

«l

,al Le chef d'Unamen Shipu, Bryan Mark, Je chef de Pakuashipi, Denis Mesténapéo, et le traducteur Gervais Malleck Photo : Radio-Canada

co n Le chef de la communauté innue de Pakuashipi, Denis Mesténapéo, et le
chef de la communauté innue d'Unamen Shipu, Bryan Mark, ont témoigné

mardi matin devant la Commission d'enquéte sur les relations entre les
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LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES
Obligations du Conseil en cas de non-renouvellement
ou de résiliation d'entente :

Fournir un inventaire des armes et en disposer (vendues
a un autre corps de police ou détruites, selon la loi).

Remettre a la SQ les documents, dossiers, pieces a
conviction et armes saisies.



LE MANDAT DE LA SURETE ENVERS LES
CORPSREPOLICE AUTGCHTONES



LE MANDAT DE LA SURETE ENVERS LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Collaborer avec les corps de police autochtones

Entente tripartite

« Les parties reconnaissent que des services policiers efficaces requierent
une assistance mutuelle et une coopération opérationnelle entre les diverses
instances policieres aux Québec, et ce, conformément aux lois et aux
reglements applicables et a leur mandat respectif. »

protocoles
opérat‘\onﬂe\s



LE MANDAT DE LA SURETE ENVERS LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Appuyer les corps de police autochtones dans la réalisation de leur mandat

Manque d’effectifs

Conflits
Evénements spéciaux

Enquétes spécialisées
ne demande

par le biais AU foyen



LE MANDAT DE LA SURETE ENVERS LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONES

Supporter et conseiller le gestionnaire du corps de police dans ses activités de gestion

Gestion des salles de pieces a conviction

Soutien dans les dossiers d’enquétes
Gestion du personnel

Soutien dans la planification

Soutien dans la gestion globale du corps de police

: si
recemment, @ ot démarche

1 officiers-cons g
; g’f:)‘pt'\m'\sat'\on des pratiqu

Ala demande des com



LE MANDAT DE LA SURETE ENVERS LES CORPS DE POLICE AUTOCHTONE

Remplacer les corps de police autochtones

Temporairement hors fonction

Non-renouvellement ou résiliation de I'entente tripartite



L' APPLICATION DES LOIS
EN MILIEU AUTOCHTONE



L'’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE

La determination de la peine

La sécurité routiere et le Code de la sécurité routiere

Les reglements administratifs (by-law)




L'’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE

La détermination de la peine

Rimvnac
NOUVELLES 22/02/2018 16:32 EST | Actualisé il y a 16 heures
Les

a Un juge écarte la peine minimale
A obligatoire pour une Autochtone

§ Considérant le parcours de vie difficile de I'accusée, le juge a décidé
20 de ne pas opter pour la peine la plus sévere.

Peter GoffinLa Presse canadienne
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LE WARI VIA GETTY IMAGES
e Un juge de la Cour supérieure de I'Ontario a écarté la peine minimale obligatoire prévue
Fw". dans une affaire de trafic de drogue, estimant qu'il serait «nettemant disproportionné»
I 1 dimposer cette peine de deux ans de prison & une mére monoparentale autochtone a
qui la vie n'a pas fait de cadeaux.
Le
s ] Cheyenne Sharma, une mére de 23 ans qui vivait dans la pauvreté au moment des faits,
A a admis avoir rapporté au pays deux kilos de cocaine dans la doublure de sa valise en

rentrant du Surinam. Mme Sharma était passible d'une peine minimale obligatoire de
deux ans de prison, mais le juge Casey Hill 'a finalement condamnée a 17 mois,

s
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L'’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE

La determination de la peine

Les articles 718 et ss du Code criminel

Tous les programmes ne sont pas congus
e idles i Lo Concernent les facteurs de détermination de la
Peu de soutien thérapeutique en milieu peine :
fermé si le délinquant ne parle ni le
frangais ni I'anglais
o Circonstances aggravantes ou atténuantes

o Harmonisation des peines

ICIRADIO-CaNana ‘&' ca

RSt o Obligation d’'examiner la possibilité de

‘G"‘““’“‘:‘“‘TS"“" | RS sanctions moins contraignantes avant
n autochtone gagne sa cause devant la ye 4 A . 7

Commission des droits de la personne d'imposer une privation de liberté

o Examen des sanctions substitutives
applicables dans les circonstances,
particulierement chez les délinquants
Autochtones (718.2 e) C.cr.

Un homme autochtone i éré au Centre correctionnel de Shediae. au

chtone incarcéré au re ¢ tence
Nouveau-Brunswick, en 2011 et 2012 remporte sa cause devant la Commission e Se
des draits de la personne. EX a erc
u 8 ’
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L’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE

La sécurité routiere et le Code de la sécurité routiere

Le Code de la sécurité routiere :

S’applique sur tout le territoire du Québec sauf s'il y a une incompatibilité avec une oi
fedérale. L'existence de regles feédérales en matiere de circulation n'entraine pas necessairement une

incompatibilite. Il y aura incompatibilité lorsque le citoyen devra contrevenir a une regle pour respecter
l'autre regle. Autrement, les deux régimes (federal et provincial) peuvent co-exister.

Comprend les réserves et les
" territoires des communautes
- unmemPre f8  constat autochtones



L’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE
Les principaux scénarios en sécurité routiére:

Application du Code de la sécurité routiere

La SQ utilise ce
1 Procédure : Constat d’'infraction (CPP) scénario lorsqu’elle

Poursuivant : DPCP applique le CSR en
i g ili tocht
Amende + frais : Gouv. Québec milieu autochtone

Application du Code de la sécurité routiere

2 Procedure : Constat d’infraction (CPP) Entente
Poursuivant : Communauté MJQ
Amende : Communauté

Application d’un réglement du Conseil de bande (by-laws)

3 Procédure : Partie XXVII CCR (Inf. sommaire)
Dénonciation/Sommation...



L’APPLICATION DES LOIS EN MILIEU AUTOCHTONE

Les reglements administratifs (By-laws)

Peuvent étre assimilés a des reglements municipaux MAIS

En cas d'infraction, le
Code de procédure
penale ne s'applique pas

!

Le Code criminel s’applique :
Infraction punissable sur
déclaration de culpabilité par
procédure sommaire
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LES EVENEMENTS-CLES

Video: La crise de Restigouche



LES EVENEMENTS-CLES

Videéo: La crise d’'Oka



LES EVENEMENTS-CLES

Crise de Restigouche (1981)

o Crise du saumon
o Intervention massive de la Sireté et plusieurs arrestations
o Conséquences encore palpables aujourd’hul

Tendance a s’atténuer Scission entre les Blancs et les Autochtones
avec le temps Crainte envers les forces policieres



LES EVENEMENTS-CLES

Crise d’Oka (1990)

o Projet de développement d’un terrain de golf

o Injonction eémise par la Cour supérieure du Québec
o Occupation de la pinéde

o Intervention de la Sireté et décés d'un policier

Rapport Gilbert



L'INTERVENTION EN MILIEU AUTOCHTONE

Constats et recommandations Rapport Gilbert

« La décision d'intervenir a Oka n’était pas une décision facile. Elle
soulevait une grande complexité d'ordres social, politique, stratégique
et encore. Or, pour prendre cette décision, la Sireté a ete laissée a
elle-méme. Si ce flt une erreur d’intervenir a Oka, le 11 juillet 1990, ce
n'est pas la Streté du Québec qui doit d’abord en recevoir le blame.
[...] les Québécois ont tout simplement manqué de gouvernement. »

Situation juridique complexe / Cadre historique de plus de 250 ans



L'INTERVENTION EN MILIEU AUTOCHTONE

Crise d’Oka (1990)

Constats et recommandations Rapport Gilbert

« A la décharge de la Streté du Québec, il faut rappeler que ce n'est qu’a la suite de
trois demandes qu’elle a consenti a intervenir a Oka le 11 juillet. »

« La question qui se pose aujourd’hui est la suivante : Est-il possible de restaurer entre
la Streté du Québec et la communauté Mohawk le climat de confiance et d’acceptation
mutuelie? - si uie réponse affirmative peut eventuellement étre donnee, il va falloir y
mettre le temps. D’ici Ia, il faudra songer a une autre approche. »



LES EVENEMENTS-CLES

Crise d’Oka (1990)

Constats et recommandations Rapport Gilbert

« Je recommande que soit écrite la regle selon
laquelle le gouvernement du Québec privilegie la
voie de la négociation comme mode de solution

des conflits en milieu autochtone. »



LES EVENEMENTS-CLES

Crise d’Oka (1990)

Constats et recommandations ~ Rapport Gilbert

Quant aux interventions policiéres :
Analyse sous trois angles




LES EVENEMENTS-CLES

Norfolk Oka

« UNE CHOSE EST CERTAINE, DANS L'AFFAIRE NORFOLK COMME DANS TOUS
LES DOSSIERS, NOUS APPRENONS ENCORE A NOUS PARLER, LA
COMMUNAUTE AUTOCHTONE ET NOUS. IL Y A UN RAPPROCHEMENT QUI SE
FAIT, LE RESPECT EST LA ET JE PENSE QUE C'EST GA QUI EST LA PRIORITE »,
PRECISE LE MAIRE D'OKA.



LES EVENEMENTS-CLES

Source : CBC news



LES EVENEMENTS-CLES

o Occupation d'un parc
o Déces d'un Autochtone
o Constats et recommandations
Constats et recommandations Rapport Linden

Importance de la communication
Liaison
Sensibilisation



LES EVENEMENTS-CLES

Atelier - Mise en situation

Depuis 43 heures, des Innus de la Cote-Nord paralysent les
activites du megachantier hydroélectrique de la Romaine en
bloquant la route 138 aux camions qui ravitaillent le chantier.

Au méme moment, une dizaine d’ainés algonquins bloquent
I'acces a un chemin forestier dans le parc de La Vérendrye,
empéchant ainsi les travailleurs de procéder a la coupe de
bois. Ce faisant, les ainés souhaitent négocier une entente
avec le gouvernement du Québec qui préserverait
I'environnement et le mode de vie des Autochtones.

Qui seront les intervenants internes et les intervenants externes qui devraient

ou qui pourraient étre impliqués dans ce type de dossiers?




LES EVENEMENTS-CLES
INTERVENANTS

INTERNES

INTERVENANTS
EXTERNES

Directeurs des districts
Commandants des régions

Responsables des Centres de services

Responsables des postes

Officiers en mesures d'urgence
Direction des mesures d’urgence
CVCO

Direction du soutien au territoire
Bureau des affaires autochtones
Direction des enquétes criminelles
Direction des services juridiques
Service des communications avec les
medias

Unité mixte d’enquéte contre le crime
organisé autochtone (UMECO-A)
Edes

Secretariat aux affaires autochtones

Ministére de la Sécurité publique du
Québec / Ministére de la Securité publique
du Canada

Ministére Energie et Ressources naturelles

Ministére Transports, Mobilité durable et
Electrification des transports

Ministére des Affaires autochtones et du
Nord Canada

Conseils de bande
Regroupements d'ainés

Services sociaux autochtones
Femmes autochtones du Québec
Centres d’amitié autochtones
Hydro-Québec

Compagnies forestieres

Ele;



DES PRATIQUES GAGNANTES
EN MILIEU AUTOCHTONE



DES PRATIQUES GAGNANTES EN MILIEU AUTOCHTONE

Securisation culturelle

Créer un contexte d’intervention dépourvu de racisme, de mepris et de
stéréotypes ou les Autochtones sont traités avec empathie, dignité et respect.

Quelques exemples :

Démanteélement d’un Tipi Démantelement d'un Tipi

Versus

Uashat-Maliotenam Lac-Barriere

Rencontre en grand groupe

Manawan



QUEI.QUES PRATIQUES GAGNANTES EN MILIEU AUTOCHTONE

Aspect Communications

Q Etre patient / Notion de temps



QUELQUES PRATIQUES GAGNANTES EN MILIEU AUTOCHTONE

Aspect Communications

U S’attendre a un moment de silence avant d’'obtenir une reponse

i gt

O Eviter les termes trop techniques, les acronymes et le jargon

O Eviter de vouloir imposer notre fagon de faire / Consultation préalable

U Inviter a faire partie du processus et/ou de la solution

O Retenir qu’'un mouvement de la tete peut sugmfler une comprehensmn
et non une approbatlon — e ,

O Eviter de mentir et respecter sa parole

O Apprendre quelques mots de la langue



DES PRATIQUES GAGNANTES EN MILIEU AUTOCHTONE

v" L'organisation sera davantage jugée sur la facon dont elle fait son travail que
sur ce qu’elle fait.

v Dans le milieu autochtone, les dossiers évoluent lentement. Soyez patients,
restez vigilants et ne tentez pas de briiler les étapes. Prenez le temps de
rencontrer les parties prenantes.

v" Les barricades représentent un outil de négociation : les protestataires érigent
des barricades pour dire quelque chose et/ou parce qu’ils ne se sentent pas
ecoutés.



RETOUR SUR LE QUESTIONNAIRE



QUELQUES LIENS UTILES POUR EN SAVOIR PLUS

Mythes et réalités sur les peuples autochtones
http://www.cdpd].gc.ca/publications/Mythes-Realites.pdf

Ameérindiens et Inuits — Portrait des Nations autochtones du Québec

https:/lwww.autochtones.gouv.gc.cal/publications_documentation/publications/
document-11-nations-2e-edition.pdf



Mercl!



