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Remerciements des
commissaires

En tant que commissaires, nous avons regu le mandat d’enquéter sur
toutes les formes de violence que vivent les femmes et les filles inuites,
métisses et Premicres Nations, y compris les personnes 2ELGBTQQIA.

Nous avons été investis du devoir sacré d’entendre les témoignages )

des familles et des survivantes de la violence afin de formuler des ’om f
recommandations concrétes et pratiques visant a renforcer la sécurité des ﬁ
personnes, des familles et des communautés. L’héritage des personnes qui

ne sont plus parmi nous ne sera pas oublié, car tous les Canadiens ont I -

I’obligation morale d’assumer ce devoir sacré, qui appelle a faire tomber
les obstacles systémiques, a mettre fin a la violence et a créer des espaces
plus strs pour les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones.

Nous désirons honorer la mémoire de toutes les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA inuites, métisses et des Premiéres Nations
disparues et assassinées, y compris I’esprit des personnes disparues et
assassinées dont les familles ont partagé 1’histoire avec nous. Vous avez
¢été enlevées, mais vous n’étes pas oubliées et votre vie, vos réves, vos
espoirs et votre absence font dorénavant partie de 1’histoire vivante du
Canada, et ce, pour toujours.

Nous tenons a remercier les familles qui ont partagé avec nous leur vérité
douloureuse, leur savoir, leur sagesse, leurs expériences et leur expertise.
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Nous honorons votre force, votre courage et votre persévérance dans votre
quéte de justice et de guérison suite a la perte de vos grands-meres, de vos
meres, de vos sceurs, de vos tantes, de vos filles, de vos niéces, de vos
cousines et de vos amies proches.

Nous voulons rendre hommage aux survivantes de la violence qui nous ont
fait part de leur histoire. Vous avez fait preuve d’une force, d’un courage
et d’une résilience a toute épreuve en partageant votre vérité propre, car
beaucoup d’entre vous vivent encore aujourd’hui des traumatismes et de la
violence systémique. Nous sommes extrémement touchés que vous nous
ayez confié vos expériences.

Nous chérissons les expressions artistiques que vous nous avez soumises,
y compris les chansons, les poémes et les autres formes d’art. Merci aux
artistes, aux membres de famille, aux survivantes et a tous ceux qui,
partout au pays, ont été touchés ou qui ont décidé de passer a I’action
grace a ces expressions artistiques. Votre art restera un puissant outil
commémoratif et patrimonial pour partager la vérité et les connaissances
ainsi qu’une source de guérison et d’inspiration.

Nous témoignons notre plus sincere gratitude aux Grands-meres du Cercle
consultatif des Grands-meéres qui ont travaillé a nos c6tés et qui nous ont
offert, a nous ainsi qu’a tout le personnel de I’Enquéte nationale, leur
soutien, leur sagesse, leurs encouragements, leurs conseils, leur protection et
leur amour. Ces Grands-meres resteront pour nous une source d’inspiration
qui nous pousse a travailler toujours plus fort et a viser I’excellence. Nous
leur témoignons notre gratitude en vivant selon les enseignements et la
sagesse qu’elles ont partagés avec nous.

!
-

-y ’ !

-
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Nous tenons a remercier les familles et les survivantes qui nous ont guidés
et aidés en tant que membres du Cercle conseil national des familles.
Pendant de nombreuses années, vous avez lutté pour qu’on vous entende et
pour qu’on reconnaisse votre quéte de justice menée au nom de vos proches
et de toutes les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones. Vous vous €tes battues pour la mise sur pied d’une enquéte
nationale sur les injustices et sur la violence subies par les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA inuites, métisses et des Premiéres
Nations. On ne nous a pas donné le temps, les outils, ni les pouvoirs
nécessaires pour faire tout ce que nous espérions accomplir. Mais vous avez lome
¢été 1a, a nos cotés, a chaque étape de ce parcours. Nous vous remercions ﬁ
humblement de votre appui, de la confiance que vous nous avez témoignée
et de la vérité que vous avez partagée avec nous.

)
-

.__3

Nous avons été honorés de I’appui des Ainés et des Gardiens du savoir de
tout le pays qui ont offert leurs conseils, leur savoir, leur sagesse, leurs
prieres, leurs traditions et leurs cérémonies dans le cadre des audiences,
des séances de consignation des déclarations et d’autres événements
communautaires de I’Enquéte nationale. En vous asseyant avec nous, en
alimentant le qulliq et ses flammes sacrées, en offrant des cérémonies, des
chants, des pricres et des paroles de sagesse, vous nous avez aidés a passer
au travers de ce processus d’enquéte juridique trés complexe, tout en y
intégrant les cultures, les langues et les spiritualités distinctives des
Premicres Nations, des Métis et des Inuits et en créant des occasions de
guérison. Vous nous avez rappelé que chaque étape de notre processus
devait étre fondée sur une intention sincere et axée sur un but, en plus de
prendre racine dans la force des relations humaines et de la réciprocité.

o - ‘ _T"
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Nous voulons rendre hommage aux communautés d’un bout a ’autre du
pays qui nous ont accueillis sur leurs territoires et dans leurs foyers. A
chacune des audiences, vous nous avez aidés a créer des espaces slirs ou
s’exprimaient la culture, la langue, 1’esprit et la compassion. Dans ces
lieux sirs, des vérités douloureuses ont été révélées et certaines personnes

ont pu y entreprendre un processus de guérison.

Nous remercions les membres des comités consultatifs sur les Métis, sur
les Inuits, sur les personnes 2ELGBTQQIA et sur le Québec, qui ont pris

le temps d’explorer les enjeux et de proposer des pistes de solution. Votre ’ F
expertise, vos conseils et vos orientations ont contribué a 1’élaboration du S ﬁ
présent rapport et des recommandations visant 1’élimination de la violence :
faite aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA inuites, »

meétisses et des Premiéres Nations.

Nous tenons a remercier chaleureusement tout le personnel de I’Enquéte
nationale et les employés contractuels. Vous avez fait preuve d’une
détermination et d’un dévouement exemplaires pour nous permettre d’aller
aussi loin que possible dans la réalisation de notre mandat dans le temps
dont nous disposions. A maintes reprises, vous avez réussi I’impossible :
24 audiences a travers le pays, la consignation des déclarations de pres de
750 personnes, huit visites d’établissements correctionnels, quatre
dialogues facilités, huit réunions de validation du rapport final et de
nombreuses autres réunions qui étaient nécessaires pour remplir ce mandat
national. Vous avez concrétisé notre vision consistant a trouver la vérité, a
honorer la vérité et a donner vie a la vérité.

o - ‘ _T"
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Commissaire en chef Marion Buller

out d’abord, je reconnais et je salue I’esprit des femmes et des filles autochtones disparues

et assassinées. Je reconnais également le courage des survivantes. Leur esprit et leur

détermination ont guidé nos travaux. Ces personnes autochtones admirables sont au cceur
de ce rapport qui explore les facteurs systémiques qui ont mené a la perte de leur dignité, de leur
humanité et, trop souvent, de leur vie. Ce rapport porte sur un génocide planifi¢, fond¢ sur la
race, I’identité et le genre.

La violence contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones est une
tragédie nationale d’une ampleur démesurée. A cette tragédie s’ajoute celle du refus des
gouvernements d’accorder la prolongation de deux ans demandée par I’Enquéte nationale pour
remplir son mandat. Par conséquent, les gouvernements ont choisi de laisser plusieurs vérités
inexprimeées et inconnues. Plusieurs voix se sont élevées et ont critiqué notre travail. Elles
continueront de le faire et c’est tant mieux : la critique constructive joue un rdle primordial.

Et les nombreux points de vues exprimés témoignent des passions que souléve le probleme

de la violence contre les femmes et les filles autochtones.

En tant que nation, nous vivons une tragédie : quel que soit le nombre de femmes et de filles
autochtones disparues et assassinées, il est trop €élevé. Les meurtres, les disparitions et la violence
incessants prouvent que cette crise s’est accentuée au point de devenir une situation d’urgence
nationale exigeant la mise en ceuvre de mesures d’intervention efficaces et opportunes.

Dans le cadre de I’Enquéte nationale et au cours du peu de temps dont nous avons disposé pour
réaliser nos travaux, les familles et les survivantes ont fourni d’importantes vérités. Ces vérités
nous forcent a réexaminer les causes profondes de la violence et, par conséquent, a reconsidérer
les solutions. Maintenant que nous connaissons ces vérités, j’espere que nous arriverons a mieux
comprendre la réalité des Autochtones et a saisir que leurs droits, comme Autochtones et comme
personne, sont bafoués lorsqu’ils sont la cible de violence. A vrai dire, nous vivons dans un pays
dont les lois et les institutions perpétuent la violation des droits fondamentaux de la personne et
des Autochtones. Ces atteintes aux droits s’apparentent ni plus ni moins a un génocide, planifié
et souvent dissimulé, contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones.

Cette tragédie perpétrée en sol canadien ne cadre pas avec les valeurs que le pays prétend
défendre.

e N s PRVE S
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Dans ce rapport, nous employons des termes crus pour exprimer de dures vérités, par exemple

« génocide », « colonisation », « meurtre » et « viol ». Exclure ces mots crus du rapport
équivaut a nier les vérités des familles, des survivantes, des travailleurs de premicre ligne et des
responsables d’organisations locales. Nous avons utilisé des mots crus, car la violence contre les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones représente une véritable crise a
laquelle il est fondamental de mettre un terme. Nous avons tous un role a jouer dans cette lutte.

Ce rapport est également porteur d’espoir. Je suis persuadée qu’un changement se produira,
d’autant plus maintenant que je connais la capacité de résilience des familles, des survivantes

et des communautés autochtones. Un Ainé a dit : « Nous devons tous mettre de coté notre
culpabilité et notre honte. » Pour y parvenir, il est essentiel de reconnaitre la vérité. Par
conséquent, les Canadiens non autochtones doivent réfléchir aux stéréotypes sur les Autochtones
couramment utilisés et lutter contre le racisme dans tous les contextes. Les Autochtones doivent,
eux, se servir de la vérité pour reconstruire leur vie, leurs familles, leurs communautés et le
Canada lui-méme. Les gouvernements, pour leur part, doivent mettre en ceuvre un nouvel ordre
social décolonisé et rien de moins. Ils ont 1’occasion de transformer leurs relations avec les
Autochtones et de batir un avenir meilleur en partenariat véritable avec eux.

Les sceptiques se montreront craintifs et se plaindront du cotlt financier trop €levé de la
reconstruction. Ils diront que le nécessaire a été fait et que suffisamment de fonds y ont déja

¢té consacrés. Je leur répondrai qu’en tant que nation, nous ne pouvons pas nous permettre
d’abandonner la reconstruction. Abandonner signifierait permettre délibérément que se poursuive
ce génocide dans notre propre pays.

Je remercie les membres de famille et les survivantes qui ont partagé avec nous, dans le cadre
des audiences et des séances de consignation des déclarations, leur vérité douloureuse au sujet
des expériences tragiques qu’il ont vécu. Je suis honorée d’avoir versé des larmes avec vous, de
vous avoir serrés dans mes bras et de partager avec vous 1’espoir d’un avenir meilleur. Votre
résilience restera pour moi une source d’inspiration.

J’éprouve une profonde admiration pour les gens sur le terrain et les militants qui sont
directement témoins de I’ampleur de la violence contre les femmes, les filles et les

personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Ils savent depuis toujours que cette violence doit cesser.
Grace a la grande détermination dont ils ont fait preuve au fil du temps, ils ont forcé les
gouvernements a leur préter attention et a mettre sur pied une enquéte nationale sur les causes
profondes d’une crise qui a frappé plusieurs générations. Selon nous, cette enquéte n’est que la
premiére étape du processus.

Le Canada peut étre un pays formidable et se montrer a la hauteur des attentes des Canadiens.
Collectivement, nous ne devons nous contenter de rien de moins. Pour y parvenir, nous aurons
besoin de vision, de courage et de leadership. J’ai vu ces qualités, et bien d’autres encore, chez
les Autochtones d’un océan a I’autre. Je les invite a relever le défi d’étre les dirigeants qui
permettront 1’existence d une nouvelle réalité et d’un nouvel ordre social marquant I’avénement
d’un pays sir et sain pour tous.

CEU SN o PRV S
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Commissaire Michéele Audette

epuis I’aube de I’humanité, toutes les sociétés se sont préoccupées d’assurer la sécurité

des membres de leur communauté. Or, encore aujourd’hui, des rapports de I’Organisa-

tion mondiale de la Santé indiquent qu’au cours de leur vie, 35 % des femmes dans le
monde sont victimes de violence physique ou sexuelle, et ce chiffre ne représente que les cas de
violence signalés.

Au Canada, les statistiques démontrent que les femmes et les filles autochtones sont douze fois
plus susceptibles d’étre victimes de violence que les femmes non autochtones. Selon Statistique
Canada, entre 1997 et 2000, le taux d’homicides était pres de sept fois plus élevé pour les
femmes autochtones que pour les femmes non autochtones. Lorsqu’un péril prend une telle
ampleur, il revient a tous d’assumer ses responsabilités, de cerner clairement le probléme et de
prendre des mesures énergiques pour corriger cette situation qui prend ses origines dans le
contexte historique et politique du Canada.

Cela dit, les statistiques sont impuissantes a exprimer ce que vivent véritablement les familles et
les communautés lorsqu’elles perdent ainsi des étres chers. La famille s’étend bien au-dela du
concept de lignée biologique et elle est formée de diverses composantes qui font sa diversité et sa
richesse. Chacune d’entre elles mérite de vivre dans un environnement qui permettra a tous ses
membres de se développer pleinement, sereinement et en toute sécurité.

L’Enquéte nationale a été une expérience d’apprentissage personnel et professionnel
enrichissante, mais aussi éprouvante. La réalisation de notre mandat a ét¢ une tache ardue et je
me suis sentie souvent impuissante en entendant les témoignages de toutes les personnes qui ont
généreusement contribué a I’exercice que nous leur proposions.

Notre mission était de faire la lumiére sur une crise sociale qui affecte les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones a tous les jours de leur existence. Une situation exposée
depuis longtemps mais qu’on a tardé a étudier sous tous ses aspects. Cette commission dont je
fais partie a examiné une situation qui touche toutes les communautés autochtones du Canada,
qui implique aussi tous les citoyens et citoyennes du Canada, sur toute la durée des 500 ans de
leur histoire commune.

e N 7 PRVE S
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Il s’agit d’un examen sans précédent qui porte sur les violences faites aux personnes parmi les
plus vulnérables de ce pays et qui vise a en cerner les causes systémiques. Jamais la vérité sur les
violences faites aux femmes et aux filles autochtones n’a eu une telle occasion d’étre connue et
reconnue. Au sein de I’organisation, nous avons poussé et repoussé constamment les limites de
nos équipes pour atteindre nos objectifs.

Pourquoi tant d’efforts? Pour que les choses changent. Je termine mon mandat en constatant, en
toute humilité, que I’Enquéte nationale aura permis d’honorer les luttes que menent des familles
et des survivantes depuis les 40 derniéres années. Cette commission d’enquéte que 3000 familles
avaient demandée aura permis de faire rejaillir la lumiére sur des faits trop souvent cachés.

La violence faite aux femmes et aux filles autochtones n’est pas le résultat d’un événement isolé.
C’est hélas le quotidien d’un trop grand nombre d’étres humains, plusieurs parmi les plus
vulnérables de ce pays. Nous avons aujourd’hui I’occasion de souligner 1’extraordinaire
résilience des femmes et des filles autochtones, qui s’emploient depuis toujours a défendre leurs
droits et a tracer une route pour 1’avenir. Une route que nous devons tous emprunter ensemble.
Nous voulons offrir aux victimes une reconnaissance honorable et aux familles, la possibilité
d’offrir enfin un avenir meilleur a leurs enfants.

Le présent ne se comprend que reli¢ a un passé qu’il faut connaitre, comprendre et accepter pour
que I’avenir ait un sens. Nous devons maintenant aller plus loin et proposer un vrai projet de
société qui permettra au Canada de répondre adéquatement a cet immense probléme de société et
de sortir de cette impasse. Tous nos efforts auront permis de déterminer des pistes, des moyens et
des actions pour initier ce mouvement. Chaque Canadien, a sa fagon, peut et doit s’engager pour
que les choses changent. Ensemble, nous avons le devoir de prendre des mesures concrétes pour
prévenir et éradiquer la violence faite aux femmes et aux filles autochtones et assurer leur
sécurité.

Cette commission d’enquéte n’est pas la fin d’un mouvement, mais bien une étape dans un
processus sain et porteur d’espoir, un projet de société. Aujourd’hui est le premier jour du
Canada de demain. On ne peut pas changer le passé, mais on peut travailler ensemble a modeler
un avenir meilleur, bati sur la richesse qu’apport chacune des communautés qui le composent et
ainsi s’engager ensemble a mieux assurer la sécurité des femmes et des filles autochtones.

#Eradiquerlaviolence #lesfemmesetlesfillesontsacrées #Mercilavie

Michele Audette

Commissaire
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Commissaire Qajaq Robinson

n tant que personne non autochtone, je tiens a souligner I’accueil, le respect et la

gentillesse dont ont fait preuve les communautés autochtones a mon égard et envers

beaucoup d’autres personnes tout au long de I’Enquéte nationale. En revanche, je reconnais
que les organismes gouvernementaux et le public canadien ne font pas toujours preuve du méme
accueil, du méme respect et de le méme gentillesse, et ce, envers de nombreux Autochtones. Tout
au long de ce processus, j’en suis venue a mieux comprendre dans quelle mesure le Canada, pays
ou je vis et que j’apprécie, n’offre pas la méme expérience de vie aux femmes, aux filles et aux
personnes 2ELGBTQQIA autochtones. L’Etat, par ses lois, ses politiques et ses facons de faire,
ne nous considére pas comme tous €gaux, ni ne nous traite comme tels.

Les actions continues de nos gouvernements pour nier et violer les droits de la personne et

les droits des Autochtones de méme que les attitudes coloniales, sexistes et racistes des non-
Autochtones contrastent avec 1’accueil, le respect et la gentillesse que vous m’avez démontrés.
Malgré les nombreux instruments et lois qui imposent des obligations en matiére de droits

de la personne aux gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, et en dépit de la
reconnaissance et de I’affirmation des droits des Autochtones dans notre Constitution et des
nombreux jugements appelant a la reconnaissance et au respect de ces droits, les peuples
autochtones, et particulierement les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones au Canada, ne vivent pas cette réalité.

Le refus généralisé de reconnaitre ces droits et la déshumanisation des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont toujours présents. Ils constituent les fondations sur
lesquelles le Canada est bati et sur lesquelles il continue de fonctionner aujourd’hui. Ce sont les
causes de la violence que nous avons ¢été appelés a examiner. Il s’agit d’une vérité difficile a
accepter pour la population canadienne d’aujourd’hui : nous nous targuons d’étre une société
juste et dotée de principes, au sein de laquelle la régle de droit prévaut et qui respecte les droits
de la personne et la dignit¢ humaine. Cependant, nous n’avons pas vu que notre propre place et
nos priviléges en tant que Canadiennes et Canadiens résultent de violations flagrantes des droits
de la personne a I’endroit des peuples autochtones. Ces violations se perpétuent de fagon
explicite et parfois plus subtilement chaque jour partout au Canada. Cette vérité blesse chacune
et chacun d’entre nous, et elle mine gravement nos valeurs et notre potentiel en tant que pays.
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Alors nous, Canadiennes et Canadiens non autochtones, que nous faut-il faire maintenant? Nous
devons reconnaitre notre role et devenir des acteurs de la reconstruction de cette nation. Nous
devons reconnaitre que la tragédie de la violence envers les femmes et les filles autochtones
existe depuis des centaines d’années et qu’elle prend racine dans le colonialisme profondément
ancré dans le tissu social de ce pays. Nous sommes ici aujourd’hui a cause de nombreuses années
de décisions et d’actions qui, méme si elles ont permis de batir le Canada, ont dérobé aux
peuples autochtones, et particulierement aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA
autochtones, leur humanité, leur dignité et, ultimement, leur vie. Il s’agit d’un génocide.

Nous devons participer activement a la décolonisation du Canada. Nous devons obliger
I’ensemble des institutions, des gouvernements et des organismes a remettre en question, de
facon consciente et critique, les idéologies qui les gouvernent. Nous devons examiner d’un ceil
critique nos systémes de lois et de gouvernance afin de déterminer de quelles manieéres ils
excluent et oppriment les peuples autochtones. Nous devons exiger des explications de la part

de tous les dirigeants et leur demander de protéger et de respecter I’humanité et la dignité des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Et s’ils échouent a le faire, nous
devons les tenir pour responsables.

Enfin, pour mettre un terme au génocide, reconstruire le Canada et en faire une nation
décolonisée, nous devons travailler en partenariat avec les peuples autochtones et ce partenariat
doit étre véritable et équitable. J’espere que le rapport final de I’Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées servira d’outil pour nous aider a
atteindre cet objectif.

Martha Kyak a congu et fabriqué cet amauti. La création de cet
amauti a été un processus de guérison pour elle. Martha a dédié
cet amauti a la mémoire de sa sceur Lily.
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Commissaire Brian Eyolfson

orsque je réfléchis aux réalisations de I’Enquéte nationale, j’éprouve une profonde

gratitude a I’égard des membres de famille et des survivantes de la violence dont la voix

et les apports ont fait progresser les travaux. Au cours du déroulement de I’Enquéte
nationale, nous avons entendu des témoignages livrés avec courage par des grands-meres, meres,
sceurs, tantes, filles, grands-péres, péres, fréres, oncles, fils et autres membres de famille,
notamment des familles du cceur, au sujet de leurs proches qui ont disparu, ont été assassinées
ou ont survécu a la violence. A titre de commissaire de I’Enquéte nationale, j’ai eu I’honneur et
le privilege d’apporter ma contribution et de saisir cette occasion de faire changer les choses.

Ce fut une expérience incroyable de constater la force et le courage extraordinaires des familles
et des survivantes qui ont partagé leur vérité propre avec nous tous. Ces vérités resteront gravées
dans mon cceur a jamais. De plus, cette force et cette résilience dont elles font preuve me
permettent d’espérer que la tache qui obscurcit ce pays depuis trop longtemps peut étre effacée.
La publication de ce rapport final marque une étape importante et constitue également une
excellente occasion d’honorer les vérités partagées par les familles et les survivantes avec
I’Enquéte nationale et avec la population canadienne.

Le mandat confié¢ a I’Enquéte nationale, c’est-a-dire d’enquéter et de faire rapport sur les causes
systémiques de toutes les formes de violence, y compris la violence sexuelle, contre les femmes
et les filles autochtones, était trés large. Dans I’exécution de son mandat, il était important pour
I’Enquéte nationale de créer un processus qui accorde une place centrale aux membres de famille
et aux survivantes, de paver la voie a la guérison ainsi que de découvrir la vérité, d’honorer la
vérité et de donner vie a la vérité. En effet, il faut impérativement transformer le discours a
propos des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones qui font partie de ce
pays et de nos nations. Tout au long de nos travaux, nous avons nou¢ plusieurs belles relations
partout au pays et celles-ci se poursuivront bien apres la fin du mandat de I’Enquéte nationale.
Dans chacune des régions ou nous nous sommes rendus, des Ainés nous ont offert leurs conseils.
Et nous les avons €coutés, notamment en allumant le qulliq et en entretenant ses flamme sacrées
a chacune des audiences que nous avons tenues, en nous efforcant d’€tre inclusifs en tenant
compte de tous les Autochtones, y compris les personnes 2ELGBTQQIA, et en respectant les
protocoles locaux.
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Réaliser cet important mandat ne fut pas de tout repos et les obstacles ont ét¢ nombreux au
cours de ce périple qui nous a menés d’un océan a I’autre. Toutefois, les voix des familles,

des survivantes, des experts, des Gardiens du savoir et des autres témoins, par exemple les
travailleurs de premiere ligne, les parties ayant qualité pour agir, nos Grands-meres et les
membres du Cercle conseil national des familles ont apporté une contribution essentielle. Les
archives créées, le qulliq et ses flammes sacrées et tous les liens tissés au cours de I’Enquéte
nationale renforcent et soutiennent les mesures d’action concrétes et pratiques qui peuvent étre
mises en ceuvre pour éradiquer les causes systémiques de la violence et pour accroitre la sécurité
des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones au Canada.

Les droits fondamentaux des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA au Canada, y
compris les droits de la personne et les droits des Autochtones, doivent étre protégés et respectés
de maniere concrete et équitable. Plusieurs femmes, filles et personnes 2ELGBTQQIA
autochtones se voient refuser leurs droits fondamentaux alors que d’autres personnes au Canada
les tiennent pour acquis, par exemple ’acces a un logement sir et a I’éducation. Depuis trop
longtemps, les politiques, les pratiques et les attitudes coloniales et discriminatoires soumettent
les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones de partout au pays a la
violence. Pour plusieurs d’entre elles, cette violence est devenue la norme. Il est urgent de
prendre des mesures décisives pour mettre fin a cette tragédie.

Les gouvernements, mais également tous les habitants du Canada, ont le devoir et la
responsabilité de prendre part aux actions visant a contrer la violence a I’égard des femmes, des
filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Pour y parvenir, il faut également effectuer
un examen critique des attitudes et des comportements qui ont des conséquences sur la vie des
femmes, des filles, des personnes bispirituelles et transgenres autochtones au pays, notamment
les représentations négatives des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones
dans les médias. De plus, il est essentiel que les hommes prennent des mesures pour mettre un
terme a la violence contre les femmes et les enfants, comme le recommande la campagne

Moose Hide. Par exemple, ils peuvent dénoncer la violence, se responsabiliser les uns les autres,
contribuer a la guérison des jeunes et étre des modeles pour eux. Il est aussi d’une importance
capitale que nous écoutions ce que les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones ont a dire quant aux problémes urgents a traiter, car elles sont les mieux placées pour
proposer des solutions mettant fin a la violence et pour assumer un role dans cette lutte.

Je crois fermement que le travail de I’Enquéte nationale ainsi que les conclusions et les
recommandations contenues dans ce rapport final constituent une base solide pour entreprendre
des transformations profondes. Grace a cette occasion qui se présente et a la volonté de plusieurs
personnes, nous pouvons effectuer les changements nécessaires pour assurer la sécurité des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones des générations a venir.
Honorons la vérité et donnons vie a la vérité en mettant en ceuvre des actions concretes.

Nos femmes et nos filles sont sacrées.

Chi-Meegwetch
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Messages des directeurs

Je continue de prier pour que cesse cette tragédie nationale. Ce rapport final nous indique la voie
a suivre, celle que nous ont inspiré la douleur et I’espoir des familles et des survivants qui sont
venues témoigner en grand nombre, mais aussi les Gardiens du savoir, experts et représentants
des institutions qui ont pris le temps de comparaitre devant nous. Maintenant, il nous faut le
courage de faire face a ces vérités et la volonté collective de faire en sorte que le Canada
devienne le pays qu’il est censé étre.

- Jennifer Rattray, directrice générale

J’aimerais remercier mon équipe pour son travail acharné et pour le dévouement dont elle a fait
preuve tout au long de I’enquéte. Grace aux efforts déployés, les commissaires et les membres
des équipes juridique, de la recherche et des relations avec les communautés ont pu accorder
toute leur attention aux survivantes et aux membres de famille touchés par cette tragédie
nationale, et les témoins ont pu voyager dans tout le pays pour étre présents aux audiences.
Méme si notre travail s’effectuait dans 1’ombre, nous avons assisté a la révélation de terribles
vérités, portées par des personnes au courage admirable, et nous avons I’intime conviction qu’il
faut donner une suite immédiate aux recommandations présentées dans ce rapport .

- Alexandre Desharnais, directeur de lalogistique

Je suis a la fois honorée et remplie d’humilité, car on nous a gratifiés, dans le cadre de notre
mandat qui consistait a entendre et a rapporter ces vérités, d’une confiance extraordinaire. A mon
équipe extraordinaire - ce fut un plaisir de partager cette expérience avec vous. J’espere que la
vision que nous exposons traduit fidélement les besoins de ceux et celles qui sont venus a nous
pour faire connaitre leurs vérités et leurs expériences, et j’espeére que nous nous appuierons sur
ces vérités et expériences pour créer un monde plus str pour toutes les femmes, filles et
personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Chacun de nous a un role a jouer; il est temps

d’agir.

- Karine Duhamel, directrice delarecherche
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Bien que mon role consistait a assurer des services administratifs habilitants, je considére comme
un privilége le fait d’avoir pu soutenir un changement d’une telle rapidité, si convaincant et
important. J’ai bon espoir que le travail entrepris par I’Enquéte nationale servira de catalyseur a
la réparation des dommages et a une réorientation qui permettra d’offrir des chances égales,
sinon des moyens égaux. Avec I’arrivée de ce rapport final et des recommandations, beaucoup
de travail nous attend, un travail difficile qui, a coup siir, sera ponctué¢ de moments de désespoir
comme de raisons de célébrer. Quoi qu’il arrive, continuons d’avancer.

- Nicholas Obomsawin, directeur des opérations

La responsabilité du greffier est d’étre le gardien de toutes les vérités sacrées et de toutes les
preuves présentées a la Commission par les milliers de témoins qui se sont levés pour dénoncer
la violence dont continuent de faire 1’objet les femmes, filles et personnes 2ELGBTQQIA
autochtones dans ce pays. Nous nous estimons privilégiés, mon équipe et moi, d’avoir pu aider a
constituer un dossier public qui se fait I’écho de la grace et de la force des témoins et de leurs
représentants. Leurs perspectives peut aider les Canadiens a guérir des blessures issues de notre
histoire; elles nous disent aussi qu’il nous faut mettre un terme a ces formes de violence actuelles
que I’on tient pour « normales ». Nous devons commencer a écouter et a agir.

- Bryan Zandberg, greffier

L’Enquéte nationale a constitué¢ un dossier volumineux que toute la population peut consulter.
Tout ce travail n’aurait pu étre accompli sans la détermination, le courage et la résilience dont ont
fait preuve tous ceux qui ont fait partager leur vérité. La preuve est incontestable : elle nous
apprend quel est le traitement réservé aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA
autochtones et comment 1’indifférence et la discrimination sont le substrat des atteintes et de la
violence qu’elles subissent. J’encourage tous les citoyens a écouter ou a lire le dossier. Il ne s’agit
pas d’une démarche facile : la vérité est en effet douloureuse. Mais cette vérité est aussi porteuse
de solutions et nous renseigne sur les changements a réaliser, si nous voulons que ce pays qui est
le nétre devienne un lieu sir pour chacun et chacune d’entre nous.

- Christa Big Canoe, avocate principale de la Commission
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Ce fut un grand honneur et un privilége de faire partie de ce processus historique. J’espere
sincerement que les voix des familles et des proches qui ont témoigné a I’Enquéte nationale
seront enfin entendues et que les récits de leurs pertes et des atteintes a leurs droits
fondamentaux ouvriront la voie a un nouvel avenir pour le Canada, un avenir ou chacun de nous
aura droit au respect et a un traitement égal. Le Rapport final et ses appels a la justice s’adressent
a tous les Canadiens; puissions-nous accueillir leur vérité et agir.

- Catherine Kloczkowski, directrice des communications

Je tiens a souligner le role de ceux et celles qui ont eu le courage de tracer une nouvelle voie
avec nous, de I’esprit de nos sceurs, celles qui nous ont été arrachées mais qui m’ont néanmoins
guidée a chaque étape, et de mes grands-meéres qui, depuis le monde des esprits, ont veillé sur
moi et mon fils tout au long de ce parcours. Maintenant plus que jamais, chacun d’entre nous
doit poursuivre dans cette voie en redoublant de courage. Nous ne pouvons fermer les yeux sur la
situation, encore moins accepter le statu quo. Je souhaite que tous ensemble, Canadiens et
Canadiennes, unis dans la compassion et I’empathie, nous nous chargions de donner naissance a
une nouvelle réalité pour le biens des générations a venir.

- Terrellyn Fearn, directrice desrelations avec les communautés et de la santé
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AVANT-PROPOS

Réflexions des membres du
Cercle conseil national des familles

Le role du Cercle conseil national des familles (CCNF) est d’aider
I’Enquéte nationale a orienter ses travaux et de porter la voix des
communautés et celle des familles de femmes et de filles autochtones
disparues et assassinées dans 1’expression de leur vérité propre. Pour ce
faire, le CCNF fournit des avis dans la planification et lors de la tenue des

. . . . r r r
audiences afin que les histoires des familles et la preuve présentée par les el
témoins experts soient entendues par les commissaires. Le CCNF veille
aussi a ce que les expériences vécues par ces familles, tout comme leurs -

inquiétudes, soient prises en considération par les commissaires lorsqu’ils
contre-interrogent les témoins et qu’ils examinent la preuve qui leur est
présentée.

Les membres du CCNF sont des bénévoles qui conseillent I’équipe de
I’Enquéte nationale. Les membres n’interviennent pas dans les opérations.
Ils ont été invités par les commissaires a participer en fonction de trois
considérations :

* Il s’agit de leaders de longue date qui prennent la défense de
leurs proches.

* Ils ont fait part de leur intérét a apporter leur soutien a
I’Enquéte nationale.

* Ils représentent bien la diversité des Nations régions
géographiques, communautés urbaines et rurales du pays.
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AVANT-PROPOS

Nous avons demandé aux membres du CCNF de nous partager, sur une base volontaire, leurs
réflexions sur leur propre expérience de I’Enquéte nationale et les espoirs qu’ils entretiennent
quant au rapport final et aux conclusions de I’Enquéte nationale. Nous soulignons leur
contribution inestimable a ce processus. Nous les remercions infiniment de leur temps, leur
expertise et leur engagement.

Les membres du CCNF a Vancouver discutent du rapport final et le commentent.
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AVANT-PROPOS

Disparue,
par Gladys Radek

Tamara Lynn Chipman a conquis le coeur de son pere dés sa naissance. Méme sa mere savait
qu’elle serait une fille a papa. Lorsque Tamara a perdu son grand-pére, la personne qu’elle aimait
le plus au monde, elle s’est accrochée a son pere et s’est mise a le suivre comme son ombre.
Tamara aimait les bateaux de péche, les voitures rapides et les chiens. C’¢était une aventuriére. En
grandissant, elle est devenue une jeune femme longiligne, charmante et magnifique dont le sourire
pouvait illuminer la journée de quiconque. Hier petit garcon manqué-fille a son papa, elle est
devenue la jeune mére, a 19 ans, d’un garcon a qui elle est liée a jamais. Elle n’avait peur de rien et
profitait pleinement de la vie.

Puis un jour, tout a coup, quelque chose d’étrange s’est produit. Ses appels ont cessé, elle n’est plus
venue cogner a notre porte, nous n’avons plus entendu de joyeux « bonjour » ni de « dis-moi papa,
qu’est-ce qu’on fait aujourd’hui? ». Soudainement, notre monde s’est écroulé. Tamara avait
disparu. Les jours ont fait place aux semaines, aux mois, puis aux années. Elle est disparue le

21 septembre 2005 a la pointe nord de la route des larmes en Colombie-Britannique.

Notre famille a mis sur pied des équipes de recherche et les a envoyées dans les montagnes, le long
des chemins de fer, dans les fossés et les ponceaux, dans les ruelles des communautés que méme
les anges n’oseraient fouler. Nous avons fouillé les eaux locales, provinciales, nationales et
internationales pour trouver notre petite fille avant de nous rendre compte que tant d’autres
personnes, comme elle, manquaient a 1’appel.

La flamme éternelle continue de briler dans I’espoir que bientot, elle apparaitra a notre porte et
demandera : « Dis-moi papa, qu’est-ce qu’on fait aujourd’hui? ». Nous nous demandons si elle est
au chaud, si elle est en sécurité, si elle est vivante, si elle est retenue contre son gré, si on la viole ou
la torture, si on I’achéte ou la vend. Que lui est-il arrivé? Est-elle morte? Quelqu’un quelque part
sait quelque chose. Nous pour qu’un jour, on vienne a nous pour nous dire la vérité sur ce qui s’est
passé. Toutes les familles éprouvées par la disparition d’un étre cher ont la méme réflexion. Nous
sommes des milliers & vivre ce cauchemar tous les jours de notre vie.

Parmi toutes les expériences douloureuses liées a la disparition d’un étre cher, la plus difficile est
de subir le racisme qui se manifeste lorsque cet €tre cher est un frére ou une soeur des Premieres
Nations. Nous entendons des propos comme : « J’ai entendu dire qu’elle était une véritable
fétarde » ou encore « Etait-elle recherchée par la police? ». Le pire, ¢’est lorsqu’on nous dit que

« son mode de vie I’exposait a des risques ¢levés ». Ces étiquettes ont fait en sorte que la société en
général croit que nos femmes et nos filles ne sont que des prostituées, des toxicomanes et des
auto-stoppeuses et, par conséquent, qu’elles ne sont pas dignes d’intérét ou d’effort.
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Ce n’est pas vrai : Tamara est aimée, maintenant et pour toujours. Le gouvernement du Canada
dans son ensemble est responsable de s’assurer que chaque citoyen est protégé par les lois du
pays. Tous les habitants du Canada ont le devoir de vivre en paix et dans le respect des droits
fondamentaux de la personne, notamment la sécurité et la justice. L’heure de la justice, de la
résolution des deuils, de la reddition de comptes, de I’égalité et de la véritable réconciliation
est venue.

Il est temps de METTRE FIN A LA VIOLENCE contre les femmes, les filles et les
personnes 2ELBGTQQIA autochtones. Que voulons-nous? QUE JUSTICE SOIT FAITE!
Quand le voulons-nous? MAINTENANT!

Fallon Farinacci

Lorsque I’occasion de prendre part a I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées s’est présentée a moi, j’ai tout de suite su que je devais partager
I’histoire de ma famille. Je devais étre la voix de celles qui ne sont plus 1a pour prendre la parole.
Ma participation a I’Enquéte nationale comme membre du CCNF m’a permis d’entamer un réel
processus de guérison. Le voile s’est enfin levé sur les blessures émotionnelles que je refoulais.

Cela a été un honneur pour moi de faire partie du CCNF. L’Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées a une portée beaucoup plus vaste que celle pergue
par la plupart des Canadiens. En effet, il ne s’agit pas seulement de sensibiliser la population sur
les vies perdues, mais aussi d’attirer I’attention sur les profondes blessures historiques que les
Autochtones ont di endurer. Il s’agit d’'un mouvement vers la guérison pour chacun de nous.

Je suis extrémement reconnaissante d’avoir pu participer au CCNF et d’avoir fait entendre ma
voix, au nom de ma mere (et de mon pere). Sans le CCNF, je n’ai pas I’impression que 1’on
aurait retrouvé, tout au long des travaux réalisés, ce méme degré de respect pour les personnes
qui ne sont plus parmi nous. Les membres du CCNF ont puisé au fond d’eux-mémes, ils ont
partagé leur vérité propre et ont uni leurs forces afin d’étre porteurs de changements pour les
générations futures. Je souhaite que I’Enquéte nationale permette a chacun d’entre nous, aux
membres de famille, aux survivantes et aux victimes de trouver la voie de la guérison, tout en
sachant que celle-ci peut uniquement prendre naissance dans le changement.
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Myrna LaPlante

Les membres de notre famille LaPlante/Osmond ont commencé leur parcours en tant que
proches de femmes et de filles autochtones disparues et assassinées en septembre 2007. Depuis
cette date, ma famille participe a bon nombre d’activités en Saskatchewan et ailleurs au pays.

En février 2017, j’ai été invitée a une rencontre de membres de famille a Acton, en Ontario. C’est
la que ma participation au Cercle conseil national des familles (CCNF) a commencé. C’est un
réel honneur de servir comme membre de ce comité aux c6tés d’autres membres de famille qui
souhaitent aussi que justice soit faite. Mon but est d’apporter les connaissances et 1’expertise
tirées du travail bénévole que nous réalisons en Saskatchewan au nom des femmes et des filles
autochtones disparues et assassinées.

L’Enquéte nationale a donné a ma famille la possibilité de raconter I’histoire de notre tante
Emily disparue aux commissaires et a la population nationale et internationale. Nous avons
¢galement pu leur faire part de nos recommandations concernant les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées.

La perte soudaine et inattendue de proches transforme tragiquement la dynamique d’une famille,
et cela touche les interactions au sein de la famille et avec des entités extérieures, comme les
relations de travail et les rapports interpersonnels, les liens avec les amis, les activités sociales et
autres. Une grande tristesse est présente, les membres de la famille ont tendance a perdre leur
entrain et les rassemblements de proches ne sont plus les mémes. Chacun apprend a gérer cette
perte plutdt qu’a en guérir vraiment. Pour ma part, I’Enquéte nationale m’a donn¢ la possibilité
d’acquérir de nouvelles compétences et d’entamer un réel processus de guérison en suivant une
formation pour obtenir la certification Edu-Therapy Grief Resolution grace au financement
accordé pour les services de soins de suivi.

Nous croyons que le rapport final reflete la vérité et que les témoignages regus sont évalués et
compilés dans le respect des familles. Nous sommes convaincus que toutes les histoires et les
vérités racontées par les familles donneront suite a des recommandations et que celles-ci seront
mises en ceuvre rapidement par les gouvernements. Nous sommes aussi persuadés que les
familles qui ont subi de lourdes pertes continueront d’obtenir du soutien.

L’amour et le soutien prodigués par notre famille du CCNF ont été extraordinaires pour moi.
J’en suis réellement reconnaissante. Nous savons que bon nombre de familles vivent une
situation semblable, nous savons que nous ne sommes pas seuls.
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Melanie Morrison

Je lutte depuis des années pour le changement et un de nos objectifs, a I’ Association des femmes
autochtones du Canada, était le lancement d’une enquéte sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées.

Nous voulions faire connaitre les préoccupations par rapport & ce que nous avions vécu et

face au traitement de nos cas. Il était important pour notre famille qu’un changement s’opére.
Personnellement, j’ai vu ma participation a I’Enquéte nationale comme une occasion de mieux
faire entendre le cri du ceeur de nos familles qui réclament des changements dans la fagon dont
les services de police traitent les cas des femmes et des filles autochtones disparues et
assassinées.

Ma sceur a disparu le 18 juin 2006. Ma mere 1’a d’abord cherchée aupres de ses amis et des gens
qui savaient généralement ou elle se trouvait. C’était contraire a ses habitudes de ne pas rentrer a
la maison, car elle était une jeune mere. Elle avait d’ailleurs dit a ma mere qu’elle rentrerait tot ce
soir-la. Lorsque ma mere s’est rendue a la police, on lui a servi le stéréotype de la jeune fille de 24
ans qui était probablement sortie avec des amis et finirait par rentrer. C’était épouvantable, car les
restes de ma sceur ont €té trouvés quatre ans plus tard a moins d’un kilomeétre de chez elle. Le
service de police local était chargé du cas jusqu’a ce moment. Puis, apres un suivi, le cas a été
remis a la Streté du Québec et le dossier est toujours ouvert. Ma niece a grandi sans sa mere. Ma
fille et moi €tions trés proches de ma sceur et ma plus jeune n’a jamais connu sa tante. Ma mere ne
s’en est jamais remise. Mon pere est décédé en 2015. Il est mort sans que 1’on sache pourquoi. Je
veux que les gens voient ma sceur comme une personne et non juste comme une autre statistique
ou une autre femme autochtone assassinée. Elle s’exprimait treés bien et regorgeait d’énergie.
Quand on lui a enlevé la vie, la lumiére s’est éteinte et tout a changg.

Faire partie du CCNF et contribuer a changer les choses apporte une forme guérison. C’est
comme une nouvelle lueur d’espoir qui, je le souhaite, ne s’éteindra jamais. Les dossiers de nos
femmes sont mal gérés et j’espere que personne d’autre n’aura a vivre ce que nous vivons.

Ces femmes et ces filles comptaient pour beaucoup de gens. Elles n’ont jamais eu la chance

de réaliser leur potentiel puisqu’on leur a enlevé la vie. J’aimerais que tous les Canadiens
considérent que nos femmes sont importantes, car elles 1’étaient pour nous. Au moment du
drame, ma sceur allait bien. Elle venait de terminer un cours en entrepreneuriat et révait de batir
une maison pour elle et sa fille. C’était pénible, car elle accomplissait toutes ces belles choses,
puis ce malheur est arrivé. Je souhaite qu’un changement immédiat soit apporté a la facon dont
la police gére les dossiers des Autochtones, tant dans les réserves qu’en dehors des réserves,
afin que rien ne retarde les recherches de la personne disparue ou assassinée. Selon ma propre
expérience, le clivage était flagrant. Dans la réserve, le cas de ma sceur n’était pas important, a
I’extérieur de la réserve les gens ne se sentaient pas interpellés. Si la police locale et les services
de police a I’extérieur de la réserve avaient communiqué entre eux, peut-&tre aurions-nous pu
tourner la page.
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Darlene Osborne

Tansi, Kitatamiskatinawow, je suis membre du Cercle conseil national des familles et j’ai1 assisté
a cinq audiences a travers le pays, soit @ Winnipeg, a Regina, a Saskatoon, a Calgary et a
Québec. John, mon mari, était souvent présent pour m’appuyer.

John et moi avons per¢u beaucoup de sincérité dans les paroles et les larmes des familles venues
partager leur histoire concernant la perte d’un proche. Cette Enquéte nationale est un bon début,
mais il reste beaucoup a faire. Le mandat noble et ambitieux de I’Enquéte nationale nous laissait
espérer que les nombreuses facettes de la vérité seraient pleinement explorées. Mais sa structure
méme et les processus guidant ses travaux 1’ont empéchée de faire toute la lumiére sur cette
vérité. Tout compte fait, en tant que membres d’une des familles éprouvées, et grace a I’Enquéte,
nous en ressortons unis et forts et nous portons un message simple : que la violence contre les
femmes doit cesser et que nous devons trouver une fagon, en tant que nation, de mettre fin a ces
déces et a ces meurtres honteux qui peuvent étre évités.

De nombreuses solutions ont été proposées par les familles et par les survivantes. Bien que le
mandat de I’Enquéte nationale se limite aux femmes et aux filles autochtones, beaucoup d’autres
familles ayant perdu des hommes autochtones et des femmes non autochtones se sont exprimées.
Il s’agissait de familles endeuillées et souffrantes qui n’ont pas eu voix au chapitre ni de moyen
de contribuer a I’Enquéte nationale. Leur histoire doit également étre entendue.

Selon nous, il est nécessaire d’enquéter davantage sur les services de police dans ce pays. Nous
craignons de ne pas pouvoir obtenir toute la vérité concernant la fagon dont les services de police
ont traité les enquétes de nos proches a I’époque. Cette information est essentielle si nous
souhaitons véritablement nous attaquer aux problémes et apporter des changements afin que nos
femmes et nos enfants ne manquent plus a I’appel, ou du moins, que ces crimes ne restent

plus impunis.

Nous sommes conscients qu’en recherchant la vérité, nous devons également nous concentrer
sur la guérison. Cette guérison doit avoir lieu si nous voulons lutter contre cette violence qui
perdure. De nombreux membres de la Nation des Cris de Norway House ont perdu des proches a
cause d’une violence insensée. Il est essentiel d’établir de véritables centres de guérison ou des
services de soins a long terme sont offerts, particulierement aux enfants de femmes assassinées et
disparues. Bon nombre de ces enfants sont maintenant des adolescents et de jeunes adultes qui se
sentent perdus et en colére a cause de ce qu’on leur a volé. Un centre de guérison reconnaitrait
les plaies profondes que ces crimes ont laissées sur notre communauté. Un tel centre permettrait
¢galement a notre communauté d’offrir un endroit ou entreprendre cette guérison, en répondant
aux besoins de chacun des membres de famille.
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Ce fut un honneur pour nous d’avoir pu prendre part au Cercle conseil national des familles.
Nous espérons que nos paroles et nos réflexions seront interprétées comme traduisant un souhait
sincere de changement, a la fois ancré dans une réflexion sérieuse sur les réussites et les échecs
de ce processus et ax¢é sur une tache difficile : trouver la vérité et cerner les réponses qui
permettront d’en finir avec la disparition de nos sceurs, de nos meres et de nos filles. La perte de
nos proches a profondément affecté ceux qui étaient la lorsque ces personnes ont disparu et qui
sont encore la maintenant, a chercher des réponses. Nous demandons plus d’actions du Canada.

Barb Manitowabi

En tant que famille (Shailla, Michael, Jacob), nous avons pris part au processus de consignation
de la vérité. Ma famille s’est également engagée a me soutenir tout au long de ma participation
aux travaux en tant que membre du Cercle conseil national des familles. Nous avons témoigné
afin de soigner nos traumatismes et de nous remettre des abus que nous avons subis. Nous avons
¢galement voulu éprouver un sentiment de justice et de validation ainsi que mieux comprendre
I’oppression exercée sur notre peuple.

Dans nos témoignages, nous avons partageé I’expérience de notre famille en abordant plusieurs
themes semblables a ceux des autres familles, notamment le traumatisme intergénérationnel, le
racisme, les abus, les difficultés économiques et sociales continues, le probléme de la violence
latérale, notre grande méfiance a 1’égard des institutions du Canada dont le mandat est de nous
protéger et de prendre soin de nous et, en grande partie, 1I’échec des systemes qui n’ont pas été
en mesure de protéger et d’aider ma famille lorsqu’elle en avait le plus besoin. Par conséquent,
traumatisés et victimisés de nouveau, nous avons ét¢ condamnés a une pauvreté et a une violence
de plus grande ampleur. Le processus de consignation de la vérité fut I’occasion d’exprimer la
peine, la douleur et la rage que nous, en tant que famille, n’arrivions pas a libérer autrement.

Apres avoir témoigné, nos liens se sont resserrés et notre famille s’est renforcée. A cet égard, je
suis reconnaissante.

Ce processus m’a transformée pour toujours. Pendant deux ans, nous avons sombré dans 1’abime
le plus profond ou la douleur et la souffrance nous transpercaient. L’Enquéte nationale a révélé a
maintes reprises I’incapacité du systeme de protéger la vie et les droits des femmes, des filles et
des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Ce systéme vise fondamentalement a détruire et a
faire éclater les familles. Notre réalité consiste a regarder la destruction, lente et douloureuse, des
Autochtones. Le Canada a construit un systéme de regles et de lois fondé sur I’avidité, le racisme
et la haine, qui continue encore aujourd’hui de déchirer nos familles. Les Canadiens ne peuvent
pas nier les faits, aussi troublants soient-ils : il s’agit d’un génocide.

S SN | 24 PRV S

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



AVANT-PROPOS

Depuis mon expérience de travail a titre de membre du CCNF et aupres des commissaires, je
voue une profonde admiration au CCNF en raison de la dignité, de la force, de la beauté, du
courage et de la persévérance dont il a fait preuve au cours des deux derniéres années. Malgré la
mauvaise presse et les manceuvres politiques qui sont venues s’ajouter au stress engendré par les
témoignages et les audiences, nous sommes restés déterminés a remplir notre mission,
c’est-a-dire a nous assurer que la vérité est entendue.

Nous avons tous voulu abandonner lorsque la douleur était trop grande. En ces moments de
doute, nous avons essayé de rester concentrés et de nous rappeler les uns les autres pourquoi
nous nous étions mobilisés — et pour qui. Nous 1’avons fait pour les fils et les filles des
générations a venir, car la guérison dépend du partage et de la connaissance de la vérité. Je suis
fiere d’étre aux cotés d’autres survivantes et membres de famille et de savoir que nous avons
fait tout notre possible pour aider la prochaine génération de survivantes et de guerriers.

Je remercie le CCNF et les commissaires d’avoir écouté et soutenu ma famille. J’aimerais
¢galement dire Gechi Miigwetch (merci beaucoup) aux amis de la famille et aux Ainés qui nous
ont épaulés pendant de nombreuses tempétes et qui m’ont personnellement aidée a maintenir
mon engagement. Rebekka Ingram, Thohohente Kim Weaver, Maura Tynes, Gladys Radek,
Lorna Brown, Ron Zink : je vous porterai éternellement dans mon coeur. Shailla, Micheal,
Jacob : je vous aime.

Jeremiah Bosse,
veuf de Daleen Bosse

Au début, je me demandais si I’Enquéte nationale serait vraiment efficace, utile. J’étais envahi
par le doute, car je repensais a tous ces enjeux relatifs aux Premicres Nations qui avaient été mis
de coté.

A présent, j’espere que les conclusions de I’Enquéte nationale toucheront le cceur des gens au
Canada, qu’elles aideront les non-Autochtones a comprendre la nécessité du processus de
réconciliation.

Aujourd’hui, j’ai espoir, pour la premiére fois, que nos voix, les voix des personnes victimes de
violence, seront entendues. Les paroles de nos disparues résonnent! Nous serons 1a pour agir en
leur nom. Nous les avons perdues, mais nous ne les oublions pas!
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Pamela Fillier

Ma fille Hilary a été portée disparue le 15 septembre 2009. Lorsque j’en ai informé les policiers,
ils ont supposé qu’elle était allée faire la fé€te et ne sont pas partis a sa recherche. Finalement,
c’est ma communauté qui a entrepris des démarches pour la retrouver. Nous avons contacté les
médias. Dés que I’histoire a fait les manchettes, la police a lancé des recherches. Lorsque ma
fille a été retrouvée, nous avons appris que son cousin germain 1’avait assassinée. Il avait déja
purgé une peine de prison pour avoir violé la mere de ses enfants. Il avait été relaché méme si
son dossier indiquait des risques de récidive élevés. Sauf que maintenant, ma petite fille

n’est plus.

L’Enquéte nationale a ét¢ comme un processus de guérison pour moi. Je me sentais trés seule,
mais lorsque j’assiste aux audiences et aux rencontres du Cercle conseil national des familles, ce
sentiment de solitude s’estompe. Je sais que les personnes qui m’entourent comprennent ce que
je ressens, parce qu’elles ont vécu une expérience semblable. Chaque histoire est unique, mais il
y a toujours un ¢élément commun auquel on peut s’identifier. Je garderai contact avec ces femmes
parce que j’ai vraiment I’impression que nous formons une famille.

Mon souhait, pour le rapport final, est qu’il sensibilise la population sur la présence encore
importante du racisme au Canada. J’espere également que des lois plus séveres seront mises en
place en ce qui concerne les violeurs, les pédophiles et les assassins. Le meurtrier de ma fille a
¢été condamné a une peine de 25 ans de prison, mais au bout de 13 ans, il pourra demander des
sorties d’une journée. Il avait pourtant déja été inculpé dans un certain nombre de cas de
violence. Je crains pour la sécurité des femmes et des filles de sa communauté, car il n’a
manifesté aucun remords a 1’égard du meurtre de ma fille, et j’ai peur qu’il récidive.

Une autre chose que j’aimerais voir se réaliser a la suite du rapport final serait la mise en place
d’espaces slrs pour les enfants. Je réve de créer la Hilary House (la Maison d’Hilary), un refuge
sr ou les enfants de la communauté pourraient aller jouer ou passer la nuit. J’aimerais qu’on y
retrouve une salle d’arcade et un plancher de danse. De telles maisons n’existent pas dans les
réserves, et je crois qu’il s’agirait d’une merveilleuse initiative qui contribuerait a garder nos
enfants en sécurité.
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Priscilla Simard

Verna Mae Simard-Shabaquay est la fille de Charles et Tina Simard de Red Lake, en Ontario.

Le couple a eu trois enfants : Cecil, Verna et Mitchel. Verna a grandi dans une famille chaleureuse
et aimante. C’était une enfant joyeuse, aimable et pleine d’énergie. Son pere 1’appelait
affectueusement Faon en raison de la douceur qu’elle inspirait. Sa mére est décédée lorsque Verna
¢tait trés jeune. Son pere n’a pu supporter la douleur de ce deuil. La Société d’aide a I’enfance
(SAE) a pris les enfants en charge et les a placés dans une maison mennonite a Red Lake. Ils ont
vécu dans des foyers d’accueil ou de la violence physique et des abus sexuels se sont produits.

Plus tard, Verna s’est mariée, mais cette union n’a pas duré longtemps. Elle s’est occupée de ses
enfants, mais ils ont été pris en charge par la SAE. Cette perte a alors été aggravée par le déces
de son fils ainé. Verna est ensuite devenue grand-mere; elle adorait sa petite-fille, elle prenait
soin d’elle et ne vivait que pour elle. La vie de Verna a été difficile et tragique et elle n’est pas
parvenue a surmonter les nombreux traumatismes qu’elle a vécus : le chagrin causé par le déces
de sa mere, la mort tragique de son pere et le décés de son frére et celui de son fils ainé. Nous
croyons que ces facteurs ont contribué¢ a son mode de vie comportant des risques ¢levés : sa
dépendance a I’alcool et a la drogue, ses nombreux partenaires et la relation violente avec son
partenaire de vie qui a entrainé sa mort.

On raconte que Verna serait tombée d’une fenétre du sixieéme étage du Regent Hotel sur Hastings
Street, a Vancouver. Les circonstances entourant sa mort demeurent douteuses et inexpliquées,
mais la police de Vancouver a déterminé qu’aucun acte criminel n’avait ét¢é commis. Si de
nouveaux renseignements émergeaient, le dossier pourrait étre rouvert et réexaminé. Dans notre
famille, nous croyons que la violence vécue avec son partenaire de vie a contribué au déces de
Verna. Nous croyons qu’elle a été poussée par la fenétre.

Dans le cadre des audiences de I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées qui se sont déroulées en décembre 2017 a Thunder Bay, en Ontario,

la famille de Verna a recommandé que plusieurs changements soient apportés, y compris au
processus d’enquéte de la police de Vancouver, aux rapports de police, aux rapports des
médecins légistes, aux protocoles d’intervention policiere, a I’évaluation de la crédibilité des
témoins et a I’appréciation de la preuve en fonction de I’environnement. La famille de Verna a
aussi formulé des recommandations particuliéres concernant les enjeux relatifs a la protection de
I’enfance, a la violence familiale et a la violence conjugale entrainant la mort, en plus d’aborder
la mise en place nécessaire de stratégies holistiques de guérison.

Nous rendons hommage a la mémoire de Verna et nous demandons justice. Nous comptons sur
I’Enquéte nationale pour présenter ces recommandations et les faire avancer au nom des femmes
comme Verna. On ne doit pas minimiser I’importance de ces recommandations, ni les ignorer, ni
en reporter I’examen. La mise en ceuvre de ces recommandations permettra d’éviter la souffrance
et de rétablir la justice, et I’esprit de Verna connaitra enfin le repos! Miigwech!
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Sylvia Murphy

C’est pour moi un honneur de participer a cette mission pour la justice. J’ai appris tant de choses
grace a I’Enquéte nationale, j’y ai trouvé du soutien. Le dévouement des commissaires et du
personnel de I’Enquéte nationale et leur travail rigoureux, de méme que la force et la générosité
des témoins et des survivantes qui ont livré leur témoignage, ont marqué mon parcours de fagon
importante.

Le traumatisme intergénérationnel a touché la vie de ma mere, la mienne, celle de mes filles et
celle de mes petits-enfants. Quelque chose ne tourne pas rond dans notre société : notre famille
n’aurait pas di vivre toute cette souffrance. Notre histoire marquée par le traumatisme tire son
origine de la mort de mon pére, laquelle a laissé ma mére, a 28 ans, seule pour ¢élever 8 enfants.
Mon expérience de prise en charge, ou j’ai vécu d’abord dans un orphelinat, puis dans des foyers
d’accueil, a suscité en moi de profonds sentiments de rejet, d’échec et d’isolement au sein d’un
monde souvent cruel.

Heureusement, certains de mes combats se sont soldés par des réussites. Ma plus jeune fille
célébrera sous peu deux ans de sobriété et de vie sans drogue ni alcool. Ces deux derniéres
années, elle a terminé sa douzieme année, puis elle est entrée au college pour étudier afin de
devenir travailleuse de soutien en santé mentale. Elle s’efforce de guérir, un jour a la fois.

Mon propre parcours a aussi été marqué par bien des difficultés. Avec 1’aide du Créateur, je me
suis transformée en la personne que je suis aujourd’hui. Mes petits-enfants tracent leur voie dans
ce monde, soutenus par I’amour de leurs meres et moi et par 1’appui que nous leur prodiguons.
Comme grand-mere, je m’efforce de guider mes filles, au meilleur de mes connaissances. Avec
I’aide de différents programmes, nous poursuivons notre démarche d’amour et de guérison.

Le respect, I’amour et la patience sont essentiels afin d’améliorer le sort de tous. Pour y arriver,
la contribution de chacun des membres de nos communautés est primordiale, y compris celle des
Grands-meres, Gardiennes du savoir et détentrices de sagesse et de connaissances, qui guident,
en tout temps, les personnes qui en ont besoin. Les hommes et les garcons sont tout aussi
importants. Ils requierent eux aussi des programmes et du soutien pour étre les péres des
générations a venir. Il est d’ailleurs nécessaire d’apporter des améliorations a ces programmes
afin d’aider les hommes et les garcons a reconnaitre I’importance de leur réle dans la protection
des femmes et des filles de ce monde.

Je nourris de nombreux espoirs pour I’avenir, mais ce qui compte le plus pour moi est de veiller a
ce qu’un programme soit mis en place pour guider et soutenir les enfants pris en charge, afin que
leur survie et celle des générations futures soient assurées.

Le Créateur nous donne de la force. Chaque jour, je prie pour que justice soit faite.
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Lesa Semmler

Lors de la mise sur pied de ’Enquéte nationale, on m’a demand¢ de faire partie du Cercle conseil
national des familles.

Je n’avais alors jamais participé aux marches ou aux rallyes pour les FFADA. Ma mére avait été
assassinée par son conjoint de fait lorsque j’avais 8 ans. Comme elle n’avait pas disparu avant
son assassinat, je ne m’¢étais jamais identifiée au groupe des proches de FFADA. Lorsque j’ai
assisté au processus préalable a I’enquéte a Yellowknife en 2016, j’ai senti une flamme s’allumer
en moi, car je me suis rendu compte que je pouvais utiliser ma voix pour changer les choses. Au
cours de la premiere rencontre des membres du CCNF, il y eut de nombreuses discussions sur les
enjeux des Premiéres Nations ainsi que sur les chefs et les réserves. Les autres membres inuits
du CCNF et moi avons dit qu’en tant qu’Inuits, nos problémes et nos facons de les gérer étaient
différents. Nous vivons dans une région éloignée de la planéte et nos femmes sont aux prises
avec beaucoup de violence familiale. Je voulais m’assurer que les gens de notre région auraient
une voix et que leurs préoccupations seraient exprimées dans le cadre de ce processus national.

Raconter I’histoire de ma mére a I’Enquéte nationale sur les FFADA m’a permis de réellement
entamer un processus de guérison et m’a apporté un apaisement. D’autres personnes qui ont
entendu mon témoignage ont décidé de raconter ce qu’elles avaient vécu. Il était important pour
moi de partager ma vérité propre, mais ¢galement pour ma grand-mere, qui n’en avait jamais
parlé jusqu’alors. Apres avoir partagé notre histoire, elle s’est sentie soulagée, car elle avait enfin
eu I’occasion de s’exprimer. De plus, elle s’est rendu compte que plusieurs autres personnes
avaient vécu des expériences semblables.

J’espere que le rapport final contiendra des recommandations pertinentes pour les territoires
du Nord afin d’assurer la sécurité des enfants, des femmes et des hommes de cette région. Les
familles ont besoin de programmes et de services de soutien qui sont adaptés a leur culture.
Les approches occidentales ne fonctionnent pas aupres des femmes inuites, car elles ne

leur permettent pas d’étre écoutées comme elles devraient I’étre. J’espére aussi que les
recommandations seront écrites d’une manicre qui facilitera leur adoption par les provinces

et par les territoires et qu’elles donneront lieu a des actions. Enfin, j’espére que tous les
résidents du Canada prendront le temps de s’arréter et de s’ informer sur tout ce que les
Autochtones ont subi avant de simplement dire que c’est de notre faute. Si cette mentalité ne
change pas, notre situation restera la méme.
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Pauline Muskego

Je n’oublierai jamais le jour ou la commissaire Michelle Audette m’a appelée pour me demander
si je voulais devenir membre du Cercle conseil national des familles (CCNF) de I’Enquéte
nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées.

Je me souviens de ce que j’ai ressenti en prenant conscience que j’honorerais la mémoire de
toutes les FFADA de ce territoire. Ma défunte fille, Daleen Kay Boose (Muskego), fait partie des
milliers de disparues qui ont été trouvées assassinées. Notre expérience, en tant que famille, et ce
que toutes les familles ont vécu et continuent de vivre m’ont poussée a accepter la proposition

et je me suis sentie me de faire partie du CCNF. Notre famille a été¢ durement touchée par la perte
de Daleen. Cette occasion de partager notre vérité propre a apaisé notre douleur, bien que la
guérison soit un processus qui s’étend sur toute la vie pour de nombreux membres de famille.

En tant que membre du CCNF, les derniéres années ont été difficiles, mais gratifiantes. En effet,
I’Enquéte nationale a été en mesure d’accomplir ses travaux, et ce, malgré son envergure, sa
portée et le peu de temps dont elle disposait. L’Enquéte nationale franchit actuellement les
derniéres étapes de son mandat. Il lui aurait été impossible d’y parvenir si les commissaires et

le personnel n’avaient pas surmonté 1’opposition, les difficultés et les obstacles pour continuer
d’aller de I’avant. Cette enquéte n’aurait pas eu lieu sans eux. A cet égard, je suis reconnaissante.

Je termine en disant merci. Ce fut un honneur de siéger a titre de membre du CCNF.

« L’étre aimé vit dans mon coeur a jamais. »

Toni Blanchard

J’ai décidé de m’impliquer au sein du CCNF pour donner une voix a notre région du Nord et
pour m’assurer que des mesures soient prises.

Ma participation au groupe du CCNF contribue a ma guérison et me donne de la force.

Je veux que les gens puissent mettre un visage sur le nom de ma sceur, assassinée en 2008 a
Whitehorse, au Yukon. Elle était une fille, une meére, une sceur, une tante, une petite-fille et elle
¢tait profondément aimée. Elle a laissé derricre elle trois magnifiques enfants qui I’aimaient trés
fort. C’est difficile pour moi de parler ouvertement de ce qui s’est passé, y penser me fait souvent
pleurer et suscite des sentiments de haine en moi, que j’essaie de contenir. Toutes les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées ont des proches qui
les aiment et pour qui elles sont si importantes.

J espere que I’héritage laissé par I’Enquéte nationale permettra d’entamer un processus de
décolonisation et que les gouvernements mettront en ceuvre tous les appels a la justice.
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Norma Jacobs

Nation Guyohkohnyo Cayuga de la Confédération Haudenosaunee (Iroquois)

Comme d’autres peuples autochtones, les Haudenosaunee sont habitués de lutter pour leur
survie. Nous sommes des prisonniers dans nos propres territoires, aux prises avec des
traumatismes causés par ’arrivée des colons sur nos terres ancestrales, ce grand continent qu’est
I’ Amérique du Nord ou I’ile de la Tortue, comme I’appellent les premiers peuples.

Nous luttons pour essayer de protéger notre « Meére la Terre ». Nous le faisons pour pourvoir aux
besoins des futures générations — nos « descendants qui ne sont pas encore nés », comme nous
les appelons — et pour leur laisser un précieux héritage.

Il y a longtemps, les Onkwehon:we, les premiers peuples, ont regu un ensemble sacré composé
de chansons, de langues, de familles, de cérémonies et de tous les autres éléments qui
soutiennent notre mode de vie. Cependant, notre peuple a été battu, asservi et puni pour avoir
parlé sa langue. Il a été contraint d’abandonner son territoire, a ét¢ tourné en ridicule en raison
de son mode de vie et a été étiqueté négativement, ce qui a violé ses limites sacrées, spatiales
comme temporelles.

Méme apres avoir pris conscience de notre propre histoire, nous n’osions pas en parler, par
crainte d’une nouvelle punition ou méme par peur de perdre ce que nous gardions en lieu sir,
dans notre propre esprit. Si nous voyions quelqu’un aller a ’encontre de nos valeurs et de nos
principes, sans aucune obligation de rendre des comptes, nous ne disions mot. Nous avons appris
a garder le silence et a maintenir le statu quo : ne pas parler, ne rien ressentir.

Maintenant, nous brisons ces chaines et révélons notre vérité, alors méme que nous sommes
entourés par ceux qui nous ont maltraités et qui ont violé notre caractere sacré. Nous pouvons
reconstruire, restructurer, rétablir nos cérémonies et ranimer nos langues, car elles constituent
notre mémoire du sang.

Notre Création s’est accompagnée de pricres et de cérémonies, guidées par un conseil sacré.
Le Grand Conseil de la Confédération Haudenosaunee nous a donné nos ensembles de valeurs
et de principes pour que nous puissions vivre cette aventure humaine avec dignité et intégrité.

Iy a 400 ans, les premiers peuples ont conclu avec les colons européens le premier traité,
nommé le traité du wampum a deux rangs. Ce traité stipulait que les peuples devaient respecter
leurs frontic¢res sacrées mutuelles. Chaque traité était fondé sur de bonnes intentions, sur le
respect, sur la compassion et sur I’amour.

De nos jours, toutes nos demandes concernent le respect de nos valeurs et de nos principes. Les
colonisateurs doivent, selon notre perspective, témoigner du respect envers 1’1le de la Tortue a
titre de visiteurs chez nous. Nous devons nous exprimer et inculquer le sens des responsabilités a
chaque personne vivante.
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En raison du statu quo, il faut tellement de temps pour soigner nos blessures et nos cicatrices
ainsi que pour nous transformer nous-mémes. Nous devons guérir pour nous-mémes et nous
devons également surmonter le traumatisme dont ont souffert nos ancétres, d’une génération a
I’autre. Toutefois, il nous faut nous écarter du statu quo, briser le cycle et rassembler nos forces
pour ne plus avoir de relations négatives et douloureuses dans ce monde et dans notre vie. En
nous transformant nous-mémes, nous pouvons clore ce cycle et enseigner a nos descendants qui
ne sont pas encore nés les valeurs et les croyances qui fagonneront nos attitudes et nos
comportements pour permettre un avenir plus équilibré.

Nos valeurs et nos principes

Adenidao shra :
Dewadadrihwa noh Kwa:k :
Degayenawako:ngye :
Dewagagenawako:ngye :
Esadatgehs :
Gaihwaedagoh :
Gasgya:nyok :
Gasasdenhshra :
Drihwawaihsyo :
Oihwadogehsra :

Sgeno :

Ongwadeni:deo :

faire preuve de compassion et de gentillesse
se respecter les uns les autres

travailler ensemble

s’entraider

réfléchir a ses propres actions

assumer ses responsabilités

encourager les autres

unir les forces et se soutenir les uns les autres
adopter une conduite morale honnéte

étre sincere et cohérent

avoir des pensées et poser des actes pacifiques

« prendre soin des notres »
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Rebecca Moore

Je suis une femme I’nu. Je suis née et j’ai grandi dans le district Kjipuktuk de Mi’kma’ki
(autrement nommé Halifax, en Nouvelle-Ecosse).

Les Ainés de ma communauté m’ont appris que le devoir inhérent des femmes 1’nu est de veiller a
la qualité de I’eau et de la protéger pour les sept prochaines générations. Je crois qu’il est essentiel
que les Canadiens comprennent cela. Je prends mon devoir inhérent trés au sérieux. Cette tache
exige que j’y consacre bien des efforts, toute mon attention et une grande partie de mon temps.

Les responsabilités et les devoirs inhérents qui nous incombent, en tant que femmes [’nu, font de
nous des cibles directes de violence, de harcelement, de violence policiére, de la désinformation
répandue par les autres Canadiens, de criminalisation et d’incarcération. En réalité, les femmes
ciblées ne sont pas seulement celles qui ont un mode de vie comportant des risques ou qui vivent
dans la rue, mais plutdt les femmes autochtones en général. Cela s’explique par le fait que les
colonies de peuplement sont avantageuses pour la société non autochtone.

En effet, la société et la « civilisation » profitent de I’absence de voix, de I’invisibilité, de la
disparition et de I’effacement des femmes autochtones. Ainsi, si nous n’existons pas, les
Canadiens peuvent, tout en déclarant gagner leur vie honnétement et 1également, librement voler
et exploiter ce qui nous revient de droit, d’une part en assouplissant le principe de la « primauté
du droit » en leur faveur, et d’autre part en la resserrant pour réduire a néant notre existence et
notre résistance.

Le role primordial des matriarches dans les communautés autochtones, lequel consiste a donner
la vie, a agir comme grand-mere et comme mere de clan, a guider et a prendre des décisions,
n’est pas attesté ni reconnu par les tribunaux et les systémes coloniaux.

Le gouvernement canadien empéche les femmes autochtones d’occuper la place qui leur revient
au sein des communautés autochtones et dans le reste du monde. En imposant des structures
coloniales, le Canada prive les femmes de leur pouvoir décisionnel et le remet entre les mains
des ministeres gouvernementaux corrompus, des agences, des fournisseurs de services, etc.

En théorie, ce n’est pas illégal d’étre I'nu, mais dans les faits, vivre et agir comme I’'nu I’est.
Nous avons des droits qui sont reconnus dans le Traité de paix et d’amitié, mais les faire valoir
est une autre paire de manches vu la tendance des gouvernements a interdire toutes sortes de
choses. Si nous, individus titulaires de droits inhérents et descendants de la terre elle-méme, nous
tentons par nos propres initiatives de chasser, de pécher ou « de nous assurer une subsistance
convenable », nous sommes traités comme des criminels par I’Etat.

Le gouvernement canadien empéche les femmes autochtones et leurs familles d’user de
I’autonomie nécessaire pour gagner leur vie de fagon convenable et assurer leur propre sécurité.
Tant que les femmes autochtones n’auront pas la compétence et I’autorité nécessaires pour
déterminer elles-mémes comment gérer leurs propres territoires, nous serons en péril dans cette
société canadienne soumise a la primauté du droit.
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Lorraine Clements

Je me suis réveillée un matin devant une montagne enneigée d’apparence douce, qui m’invitait a

revenir aupres d’elle.

Une montagne de mon enfance.

Une montagne a laquelle je suis retournée cette semaine pour pouvoir partager ma vérité propre

et pour suivre son chemin de la guérison.
Une montagne de douleur.

Une montagne d’apprentissage.

Une montagne d’espoir.

Gravir ma montagne n’a jamais été facile...
Je n’ai jamais réussi a atteindre son sommet.

Mais maintenant, en ce jour ou je révele ma
vérité propre,

Ma montagne n’est plus trop haute.
Il me semble plus facile de la grimper.

Ma montagne est maintenant porteuse
d’espoir.

Mon ascension n’est que le commencement,
comme pour plusieurs autres personnes cette
semaine.

Nous conquerrons le sommet de notre
montagne.

Grace a ’amour, a la gentillesse et ensemble,
toujours, nous luttons contre les systémes
pour obtenir justice.

Photo présentée par Lorraine Clements; aucune intention
d’enfreindre les droits d’auteur.
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Nos femmes et nos filles sont sacrées :

Réflexions du Cercle des Ainées et des
Grand-meres de I’Enquéte nationale

Introduction

Assez tot dans le processus de I’Enquéte nationale, les ATnées agissant
a titre de conseilléres auprés des commissaires, les « Grands-meres », o'
comme on les appelle, se sont recueillies au Québec. Elles ont entrepris ﬁ
une cérémonie de sudation pour tenter de trouver des réponses a ces o~
questions : Quelle forme doit prendre I’Enquéte nationale sur les femmes ~
et les filles autochtones disparues et assassinées? Quelle est la meilleure

fagon de réaliser ces travaux?

La hutte de sudation est rattachée a la Maison communautaire Missinak,
un centre d’hébergement de la ville de Québec cofondé par Pénélope
Guay, Ainée et Grand-mere spirituelle de la commissaire Audette. Pénélope
raconte : « Nous nous sommes rassemblées, puis nous avons établi un plan,
a notre maniere. Nous avons voulu planifier le déroulement de I’Enquéte
pour les Grands-meéres [et les Ainées] et pour les commissaires. En quoi
notre travail consisterait-i1? C’est ainsi que les choses se sont déroulées.
Nous nous sommes entendues sur tout ce que vous voyez. Notre role,
notre engagement. Nous avons décidé a ce moment comment tout cela
allait étre fait'. »

s
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Les membres du Cercle des Ainées et
des Grands-meéres. De gauche a droite :
Leslie Spillett, Laureen « Blu » Waters,
Audrey Siegl, Louise Haulli et Bernie
Williams. Ne figurent pas sur la photo :
Kathy Louis et Pénélope Guay.

L’Ainée Laureen « Blu » Waters, Grand-mere du commissaire Brian Eyolfson, faisait aussi partie
du groupe : « L'une des conclusions les plus profondes et les plus importantes qui a émergé de la
cérémonie de sudation fut la nécessité de disposer d’un élément tangible et matériel représentant
notre appartenance autochtone; c’est ainsi qu’est née 1’idée d’utiliser des couvertures,
couvertures qui sont suspendues dans les salles [lors des audiences]. Elles représentent les gens,
leur nation, leur nom, leur territoire, les objets propres a leur culture... Cette cérémonie de
sudation, tout comme 1’idée qu’elle a fait germer, est I’une des choses les plus importantes dont
je me souviens. Cela a eu comme effet de nous conditionner afin de veiller a ce que la dimension
cérémonielle ne soit jamais oubliée, a ce qu’elle fasse partie de tout ce que nous faisons?. »

Le cérémonialisme, indépendamment de sa forme, est profondément enraciné dans 1’identité
culturelle d’un peuple. L’inclusion de cette solennité au sein d’un cadre juridique tel qu’une
enquéte publique est une manicre de rappeler aux familles autochtones et aux survivantes que
cette démarche vise a honorer leur caractere sacré et celui des proches qu’elles ont perdues. La
structure apparemment rigide et 1égaliste de I’Enquéte nationale lui a valu des critiques. Or,
dans le cadre de notre mandat, les paroles des Grands-meres, qui nous ont orientées durant le
processus, nous rappellent le principe directeur de cette Enquéte, qui veut que les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA soient sacrées.

Pour rendre hommage a leurs travaux, les six Grands-meres et Ainées ont été priées par I’Enquéte
nationale de s’asseoir avec I’équipe de la recherche, de manicre a consigner dans le rapport final
leurs réflexions a propos de cet exercice’. Bien que modeste, c’est une fagon de reconnaitre la
contribution remarquable qu’elles ont apportée, en coulisses souvent, ainsi que les travaux
similaires réalisés par les meres, les Grands-meres, les tantes et les soignantes de ce pays.

Le cercle des Grands-meres et des Ainées de I’Enquéte nationale

L’idée a I’origine du cercle est née a I’automne 2016. Chaque commissaire a choisi de demander
conseil aupres d’une des Ainées de sa communauté. Blu se souvient que la premiere fois ou le
commissaire Eyolfson lui a offert du tabac, ce dernier a mentionné « chercher quelqu’un pour
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I’appuyer, pour I’aider a accomplir ces importants travaux en cours, et pour veiller a ce que 1’on
y inclue la dimension spirituelle* ».

Les commissaires ont choisi d’employer le terme « Grand-meére » pour refléter le lien de grande
proximité qui s’est établi entre eux et leurs Ainées. Bien que ces derniéres ne soient pas toutes
leur grand-mere biologique, elles remplissent tout de méme ce role traditionnel.

Voici les membres actuels du cercle des Grands-méres et des Ainées : Pénélope Guay, Innue
francophone, Grand-mére de la commissaire Audette; Louise Haulli, ATnée inuite liée a la
commissaire Robinson; Kathy Louis, Ainée crie liée a la commissaire en chef Buller; Laureen
« Blu » Waters, Grand-mere du commissaire Eyolfson; et Bernie Williams, Haida, Salish du
littoral et Nuu-chah-nulth de langue anglophone, Grand-mere de la commissaire Audette. Leslie
Spillett, Grand-meére de la directrice générale Jennifer Rattray, s’est jointe a I’Enquéte au
printemps 2018, alors qu’Audrey Siegl, niece de Bernie et membre de I’équipe de soutien

en santé¢ de I’Enquéte, apporte aussi son soutien au cercle.

Etant elles-mémes Autochtones, survivantes et membres de famille, elles peuvent témoigner des
nombreuses manicres dont les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA de leur peuple ont été
dévalorisées et déshumanisées, devenant une cible de choix pour ceux qui commettent des actes
de violence. Le fait de prendre part a I’Enquéte a permis aux Grands-meres d’effectuer le travail
qu’elles faisaient déja, mais d’une facon différente. Chacune d’entre elles s’acquitte de ses
fonctions en s’appuyant sur ses connaissances profondes des communautés et sur son expertise
pratique.

Fiere Innue, Grand-meére Pénélope est originaire de Mashteuiatsh, au Québec. Elle est
convaincue que le fait de renouer avec sa culture recele un pouvoir permettant de panser les
plaies du passé. Sa mere, elle aussi Innue, a été¢ dépouillée de son statut de membre des
Premiéres Nations lorsqu’elle a marié¢ un Métis, comme le prévoit la Loi sur les Indiens. A 1’age
adulte, Pénélope a dii recouvrer sa culture par I’entremise de la guérison et se réapproprier son
identité en tant que femme autochtone.

Iy a 20 ans, elle a cofondé avec sa fille la Maison communautaire Missinak, un centre
d’hébergement pour femmes autochtones situé a Québec. Elle y rencontre de nombreuses jeunes
femmes profondément affectées par le traumatisme engendré par les pensionnats indiens, par la
toxicomanie et I’itinérance, et aussi par les répercussions qu’ont ces pensionnats encore
aujourd’hui. N’ayant nulle part ou aller, une bonne partie d’entre elles se retrouvent dans la rue,
ou elles sont exploitées. Toutefois, Pénélope est aussi parfois témoin de ce qu’elle nomme un
«miracle’», c’est-a-dire un revirement extraordinaire qui survient lorsqu’une personne se voit
accorder le temps et I’espace dont elle a besoin pour guérir.

L’Ainée Louise, pour sa part, habite Igloolik, un petit village du Nunavut comptant moins de
2000 habitants. Elle s’est principalement consacrée dans le passé a renforcer les valeurs
traditionnelles inuites et a rendre les connaissances et les compétences des siens plus accessibles
au gouvernement de ce territoire. A titre de coordonnatrice des projets visant a promouvoir la
valeur sociétale inuite a Igloolik, elle a offert des services de counseling traditionnels et animé
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des émissions de radio portant sur les valeurs familiales de son peuple. Louise a aussi contribué a
des initiatives de mieux-étre communautaire propres a son village comme a son territoire, et a été
membre du Tribunal des droits de la personne du Nunavut de 2004 a 2013; en outre, elle a agi
comme spécialiste de la langue inuktitut dans les écoles primaires. Elle rend constamment visite
aux Ainés d’Igloolik, veillant a ce qu’on les aide a accomplir les tiches ménageres.

Louise admet que la violence est un probléme important dans I’ Arctique, comme elle I’est tout
autant pour de nombreuses communautés autochtones et métisses, mais la culture du silence y
occupe une plus grande place : « Nous avons subi cela, mais, en tant qu’habitants de la région,
nous sommes moins enclins a ’exprimer.... De fait, les Inuits ont aussi eu droit a ce genre de
maltraitance®. » Elle insiste sur tout ce qu’elle a appris en écoutant les récits des nombreuses

autres femmes autochtones du Canada et sur I'importance d’enlever nos ceilleres et de nous arréter,
d’écouter les familles et les survivantes, et de tirer des lecons de ce dont elles nous font part.

L’ Ainée Kathy déclare : « Je m’appelle Kathy Louis. Le point de vue que j’exprime est le mien,
en tant qu’Ainée de la Nation crie Samson, et aussi celui de mes ancétres, qui étaient des chefs et
des guérisseurs. Avoir grandi sur une réserve est une expérience qui m’a habitée toute ma vie
durant ». Kathy a été élevée par ses parents, et ses ancétres lui ont inculqué des valeurs fortes a
I’égard des traditions. Ayant survécu aux pensionnats, elle a consacré sa vie a aider son peuple a
guérir, plus particuliérement les hommes et les femmes qui ont des démélés avec le systéme de
justice pénale. Kathy a sié¢gé pendant de nombreuses années a la Commission nationale des
libérations conditionnelles a titre de vice-présidente, région du Pacifique, ou elle a contribug,
avec deux de ses homologues masculins issus de Premiéres Nations, a la mise sur pied
d’audiences canadiennes de libération conditionnelle tenues avec 1’aide d’un Ainé. On lui a
aussi décerné la Médaille du service méritoire du Canada de méme que I’Ordre de la Colombie-
Britannique. Dans le cadre de son travail, Kathy a rencontré de nombreuses femmes qui ont déja
usé de violence, mais elle affirme : « Selon mes observations, c’est ainsi qu’on les a traitées en
grandissant, enfant comme jeune adulte; ces personnes portent aujourd’hui en elles cette
expérience de vie, qui définit leurs relations. Tout cela découle du racisme, de I’oppression et
de la colonisation’. »

A D’extérieur du cadre de I’Enquéte nationale, Kathy fait du bénévolat auprés de plusieurs
organisations autochtones de la ville de Vancouver. Elle planche d’ailleurs sur le projet

« Aboriginal Family Healing Court Conference », propre a la Colombie-Britannique. Dirigée par
un Ainé, cette initiative vise a aider les familles recevant des services du systeme de protection
de I’enfance a établir un contrat de guérison, a renouer avec I’identité culturelle autochtone qui
leur est propre, et a demeurer ensemble.

Grand-mere Leslie (ou Giizhigooweyaabikwe, qui signifie « femme du ciel peinte », de la bande
White Bear) est une Crie/M¢étisse originaire du Nord du Manitoba. Elle a commencé sa carriere
comme journaliste et photographe avant de se consacrer a ce que 1’on appelle couramment le

« développement communautaire », mais qu’elle désigne plutot comme I’édification de la nation.

Leslie est I’une des principales fondatrices du Mother of Red Nations Women’s Council of
Manitoba; elle a siégé au conseil d’administration de 1’ Association des femmes autochtones du
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Canada et a aussi fondé Ka Ni Kanichihk, un organisme de Winnipeg qui offre différents
programmes dirigés par des Autochtones et destinés notamment aux familles des femmes, des
filles et des personnes 2ELGBTQQIA disparues et assassinées. Leslie, qui sensibilise la
population a ces enjeux depuis le début des années 2000, soutient : « L'une des formes extrémes
de la colonisation s’est manifestée par la brutalité a 1’endroit des femmes et des filles autochtones,
qui a revétu toutes les formes existantes, y compris la discrimination et la violence menées par
I’Etat, lesquelles sont a I’origine de blessures aussi profondes. A 1’extrémité du spectre se
trouvent, on le devine, les femmes assassinées tout simplement parce qu’elles étaient Autochtones,
ou encore celles qui sont disparues pour la méme raison?. »

Grand-meére Blu (ou Istchii Nikamoon, qui signifie « chant de la Terre ») est une Ainée
bispirituelle crie, mi’kmaq et métisse s’affairant dans le secteur de Toronto. Elle est membre
du clan du Loup, alors que sa famille provient de la réserve Star Blanket de Big River, en
Saskatchewan, et de la Premiére Nation Eskasoni du lac Bras d’Or, en Nouvelle-Ecosse. Elle
travaille actuellement comme Ainée sur le campus du Collége Seneca, ou elle transmet des
enseignements traditionnels et offre des services de counseling individuel aux étudiants et aux
membres de la faculté.

Blu a été ¢élevée par sa Kokum (grand-mere), qui lui a enseigné la médecine traditionnelle. Elle
lui a aussi appris a chasser ’oie, le liévre, le canard et le rat musqué a High Park, le plus grand
parc municipal de Toronto. A 10 ans, elle a été adoptée par une famille de race blanche. Plus
tard, elle a cherché a renouer avec ces liens autochtones, ce qui a provoqué chez elle une grande
souffrance. Blu remarque que bien des gens vivent la méme chose : « De nombreuses personnes
autochtones ont I’impression d’étre perdues lorsque ces liens ne sont plus. Elles errent, sans
dessein, constatant qu’une grande partie d’elles a disparu®. »

Grand-mere Bernie (ou Gul Giit Jaad, qui signifie « femme de I’épinette dorée », du clan Raven)
est maitre sculpteuse haida, et aussi artiste et militante. C’est également une survivante et une
membre de famille qui, toute sa vie durant, a défendu les intéréts des femmes autochtones, plus
particuliérement dans le quartier Downtown Eastside de Vancouver.

L’art ayant été son premier coup de cceur, elle a été formée par le sculpteur haida de renommeée
mondiale, Bill Reid, et a été sa seule et unique apprentie de sexe féminin. Les ceuvres de Bernie
sont reconnues partout dans le monde; I’une des créations dont elle est la plus fiere est une
couverture a boutons de tradition haida qu’elle a confectionnée pour la premiere femme
autochtone a recevoir le prix Nobel de la paix. Malgré les nombreuses formes de violence qu’on
lui a infligées, 1’art et la musique ont réussi a assurer sa sécurité. Aujourd’hui, la création
artistique est, apres ses enfants et ses petits-enfants, sa plus grande passion.

Cela dit, elle a aussi décidé de répondre a I’appel des Ainés pressant de défendre les intéréts de
son peuple. Elle a pris part au mouvement du pouvoir rouge en 1974, guidée par d’autres Ainées
autochtones dotées d’un dynamisme exceptionnel, comme Harriet Nahanee, Kitty Sparrow, Reta
Blind, Viola Thomas, Carol Martin, Mary McCaskill, Noddy Bernice Brown et Phillipa Ryan,
des femmes qui lui ont fait prendre conscience de sa vraie nature et du lien qui I’unit a la terre.
En compagnie d’autres femmes et sans le moindre soutien financier, elle poursuit sa mission sur
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le terrain, jusqu’au petit matin souvent, dans le quartier Downtown Eastside. Comme Bernie
I’indique : « Tout ce que je voulais, c’était que la vérité se sache, car j’ai survécu aux agressions
sexuelles, a la violence conjugale, a la rafle des années 1960, a 1’externat indien et aux
pensionnats. Je voulais que la vérité éclate au grand jour, que les gens sachent que des femmes
comme moi ont perdu des membres de leur famille — ma meére et mes trois sceurs, en ce qui

me concerne... Puis, qu’on raconte les récits dans I’ensemble du pays, qu’un dénominateur
commun, si je peux dire, se dégage de tout cela. Vous comprenez? Tant de personnes au Canada,
des étres chers, ont été mal prises en charge!. »

Audrey Siegl (ou sx¢emtona:t, St’agid Jaad) est « Musqueam depuis le premier lever du
soleil'! », elle qui a aussi des liens haidas par I’entremise de Bernie. Audrey fait partie de
I’équipe qui dispense des soins basés sur la médecine traditionnelle au sein de I’Enquéte
nationale. Elle est sur place lors de la grande majorité des événements publics pour soutenir les
personnes qui en ont besoin.

Audrey est une survivante et aussi membre de famille; elle a hérité de ces fonctions en raison de
son engagement social : « Beaucoup de gens disent que nous “protestons”... Je ne proteste en
rien. Je protege. 1l y a toute une différence. Ce a quoi je m’oppose est aussi important que [...] ce
qui s’oppose a moi'2. » Elle ajoute par la suite : « Je fais ce que je fais a cause de toutes les
femmes qui m’ont précédée et qui n’ont pu le faire’>. »

Ouvrir la voie grace aux perspectives des Grands-meéres

Le role que les Grands-meéres ont jou¢ dans le cadre de I’Enquéte a toujours été flexible, et il a
évolué avec le temps.

Louise, Grand-mere agissant a titre de conseilleére aupres de la commissaire Robinson, y a pris
part avec la volonté de siéger aux cotés de cette dernicre en tant qu’Ainée dans le but de
I’appuyer'.

Pénélope explique, dans le méme ordre d’idées : « Notre rdle est trés important, car nous
appuyons les travaux des commissaires de sorte que 1’orientation de chaque avenue respecte les
valeurs spirituelles de nos peuples. Nous sommes présentes du début a la fin... On nous demande
notre avis, notre point de vue; on nous pose des questions. Nous sommes sans cesse a I’écoute.
En tant que Grands-méres, nous suivons le déroulement de I’Enquéte et nous nous rassemblons
pour discuter de son avancement. Quels points peuvent étre améliorés? Quelles mesures peuvent
étre prises? Nous nous réunissons aussi par 1’entremise de Skype afin de discuter et de nous
préparer pour ce qui s’en vient's. »

Aucun effort n’a été ménagé lors de 1’Enquéte nationale pour intégrer aussi souvent que possible
aux audiences les traditions locales et la culture, sur les directives des Grands-méres. Comme
Blu le souligne : « Chaque peuple a ses propres cérémonies sur lesquelles il s’appuie depuis la nuit
des temps, et elles ont toutes une grande valeur. Aucune d’entre elles n’est plus précieuse qu’une
autre'®, » Ces cérémonies peuvent avoir trait a la manicre dont les pieces sont aménagées, ou
encore a la possibilité qu’une famille bénéficie des moyens de guérison tant autochtones
qu’occidentaux.
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La panoplie d’objets sacrés accompagnant le personnel de I’Enquéte nationale d’une audience a
I’autre fut I’un des rappels constants du pouvoir des femmes autochtones et de la place qu’elles
occupent. A I’origine, le lot comprenait un panier en osier rouge, un qulliq (une lampe a I’huile
inuite réservée aux femmes), une coupe de cuivre avec de I’eau, un bol servant a faire briler les
herbes sacrées et divers produits médicinaux. Cet ensemble s’est enrichi a chaque audience; les
gens nous ont offert une charrette de la riviére Rouge, des gravures sur écorces de bouleau, des
peaux de phoque, des photographies, des chants, des plumes, des pierres et de nombreux autres
produits médicinaux. Pénélope soutient que : « Lorsque nous emportons nos objets sacrés,
comme une plume d’aigle, ces objets nous servent de guide; c’est ainsi que nous faisons les
choses [...]. C’est un peu notre fagon de dire merci. De remercier le Créateur pour 1’ceuvre qu’il
nous a aussi €té possible d’accomplir!”. »

Comme le souligne Pénélope, le fait que 1’on ait accordé¢ autant de visibilité a la spiritualité dans
le cadre de I’Enquéte nationale contribue a la rendre si unique : « Cela demeure important. C’est
une enquéte; il y a donc des commissaires, des témoins, des avocats. Le fait que la spiritualité se
retrouve au cceur de cette enquéte nous permet de travailler dans une atmosphere plus calme,
enracinée dans des valeurs culturelles millénaires'®. »

L’inclusion des facons de faire autochtones a été essentielle pour que le déroulement méme de
I’Enquéte, et pas seulement la formulation des recommandations du rapport final, favorise
I’apaisement et la décolonisation dans toute la mesure possible.

Les Grands-meres ont aussi mis a profit leurs forces de différentes maniéres durant le processus.

En effet, Blu a indiqué que son role, plus particulierement lors des audiences, portait sur de
nombreux aspects différents : « Nous sommes parfois a I’arriére de la salle, réconfortant une
personne qui traverse un moment difficile, ou encore assises au premier rang, manifestant aux
commissaires notre appui et rappelant a ces derniéres que nous demeurons a leurs cotés, que
nous veillons sur elles, que nous prions pour elles, que nous voulons nous assurer que le Créateur
leur vienne en aide, mais aussi pour entendre les propos tenus et pour comprendre ce qui est
porté a leurs oreilles [...]. Puis, le lendemain, une personne peut arriver a I’improviste, dans tous
ses états, parce qu’elle s’apercoit qu’on raconte son histoire. Cela a-t-il du sens? Cette derniere a
vécu la méme chose, mais elle n’a pu obtenir d’aide!”. »

Bernie n’est pas une Ainée, mais plutot une défenseure de la terre, une gardienne de la paix, et
elle prend tres au sérieux son role de Grand-mere au sein de I’Enquéte nationale. Elle se consacre
a soutenir les familles et les survivantes. Selon ses dires, cela revient a servir avec humilité, a
tendre la main et a assurer le bien-étre des commissaires, du personnel et de toutes les autres
participantes.

Les Grands-meres ont souligné que méme si leur mandat consistait a I’origine a guider les
commissaires, elles ont collaboré avec toute I’équipe de 1’Enquéte nationale. Blu atteste : « Nous
appuyons I’ensemble des membres de la commission, ¢’est-a-dire les caméramans, les équipes de
sécurité, mais aussi les témoins, les travailleurs de la santé, le greffier. Vous savez, nous sommes
la pour assister toutes celles et tous ceux qui prennent part a cette démarche; aucune personne
n’y joue un réle plus important qu’une autre®. »
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En tant que membre de 1I’équipe de santé, Audrey apporte réconfort et guérison aux autres grace
a la médecine traditionnelle. Elle affirme que ’amour est le meilleur baume qu’elle a a offrir.
Ensuite vient la patience, suivie de I’espace : « Ma grand-maman m’a appris qu’il faut étre
capable de faire ce qui doit étre fait en s’appuyant uniquement sur ses propres moyens. Il est bien
d’avoir en main les véritables produits médicinaux, mais si tu ne peux pas ... si tun’es pas en
mesure de travailler auprés d’une personne sans rien d’autre que tes propres aptitudes, ce n’est
pas de bon augure?!. »

Audrey a présenté certains des outils dont elle se sert : « J’ai un éventail en plumes d’aigle, et un
éventail en plumes de hibou. J’ai différents types de sauge, des tabacs exceptionnels, de 1’encens.
J’ai des produits médicinaux qui m’ont été donnés et qui proviennent de partout au Canada, du
nord au sud [...]. Je suis a la fois fiére et honorée d’apporter mon aide a quiconque vient me
consulter avec ses propres produits médicinaux; c’est mon travail??. »

L’Enquéte nationale tire aussi parti du savoir des Grands-meres dans des domaines précis,
comme I’expertise de I’ Ainée Kathy a I’égard du systéme judiciaire, ou la connaissance
approfondie du quartier Downtown Eastside de Vancouver de Bernie, et il s’inspire par ailleurs
de leurs perspectives en tant que Québécoises, Inuites et femmes bispirituelles. La rédaction du
rapport final a été orientée par les conseils qu’elles ont prodigués, assurant que celui-ci contribue
a garantir la sécurité des femmes et des filles plutot que d’étre relégué aux oubliettes.

Que signifie I’adjectif « sacré »?

L’un des apports les plus exceptionnels des Grands-meres a I’Enquéte nationale fut d’aider les
parties prenantes a bien saisir le sens du mot « sacré » dans la vie quotidienne et dans le cadre de
la réalisation des travaux. Qu’entend-on par 1’adjectif « sacré », et si les femmes et les filles sont
effectivement sacrées, quelles en sont les répercussions sur nos travaux?

De I’avis des Grands-méres, le concept voulant que les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA soient sacrées est aussi multidimensionnel que les gens en tant que tels.

L’ Ainée Kathy, qui maitrise la langue crie (dialecte Y), explique le sens littéral du terme « sacré » :
« C’est un don, un pouvoir, que nous accorde le Créateur. Il y a différentes facons de le nommer,
mais sa signification demeure la méme. C’est une vision centrée sur le Créateur... C’est la
sacralité de la vie?. » Apres avoir réfléchi un instant, elle ajoute : « C’est [...] de jouir des dons
qu’on nous a accordés et les utiliser a bon escient pour le bien de I’humanité?. »

Grand-meére Blu abonde dans le méme sens : « Une des lecons que j’ai apprises, ¢’est qu’au
moment de la Création, le Créateur nous a congus, et que nous sommes tous un don. Chaque
personne a des dons bien a elle, des dons qui I’habitent. Mais lorsque nous nous partageons ces
dons en tant que collectivité, nous disposons alors d’une grande richesse. La valeur de cette
richesse est bien plus grande que tout ce que produit le monde financier, car nous connaissons
nos semblables, nous les comprenons et nous pouvons les aider, nous pouvons prendre soin les
uns des autres, nous entraider, et faire ce qui est juste?. »
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Blu, elle, croit que I’un de ses dons est d’étre une personne bispirituelle. Elle se décrit ainsi : « En
tant que personne bispirituelle, j’incarne a la fois la figure masculine et la figure féminine. C’est
un équilibre fragile. Un jour, je me sens davantage féminine, alors que le lendemain, je me sens
davantage masculine. A mon sens, c’est une bénédiction. Les autres, toutefois, y voient quelque
chose d’anormal. Soit on est un homme, soit on est une femme, mais pas les deux. J’ignore
combien de fois j’ai entendu dire, tout bétement : “Dieu a créé¢ Adam et Eve, et non pas Adam et
Steve.” Nombreuses sont les formes d’ignorance contre lesquelles nous devons nous battre sur
une base quotidienne?. »

Blu fait valoir I’importance d’inclure dans le cadre du mandat de I’Enquéte les personnes
2ELGBTQQIA (bispirituelles, lesbiennes, gaies, bisexuelles, transgenres, queers, en
questionnement, intersexuées et asexuelles) et celles de diverses identités de genre, car elles

ont toujours été partie prenante des cercles autochtones : « Nos personnes bispirituelles, nos
personnes trans, ont toujours fait partie de la communauté. La colonisation les a ostracisées. Leur
mode de vie a été qualifié¢ d’inappropri€, et leur maniere d’étre a été bannie. Or, nous sommes
encore 1a et nous devons transmettre a autrui les précieuses connaissances que nous acquérons en
cours de route. Nous devons nous épauler les unes les autres et accomplir ensemble 1’ceuvre
culturelle consistant & nous réapproprier notre identité?’. »

L’une des manieres les plus courantes pour les peuples autochtones de reconnaitre la femme
comme étant sacrée est en accueillant une nouvelle vie au sein de la communauté. Grand-mere Blu
précise : « Nos femmes sont véritablement sacrées. Elles controlent tout. Elles sont I’assise de nos
peuples, n’est-ce pas? [...] Ce sont les meres nourricieres; ce sont elles qui maintiennent la vie, qui
la créent. Oui, elles ont besoin d’un partenaire pour y parvenir, mais ce sont elles qui sont la source
de la vie?® ».

Cela dit, les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA sont sacrées a de nombreux autres égards,
car elles ont beaucoup de dons a offrir. Comme 1’explique Leslie : « Je crois que la femme est, en
quelque sorte, un portail pour la vie. Mais je crois aussi que ce n’est pas tout ce qu’elle est, vous
comprenez? A mon avis, nous faisons bien plus que simplement donner naissance. Je ne cherche
pas a atténuer le caractére sacré de la femme comme donneuse de vie, mais ... son role ne se
limite pas a cela . » Elle fait remarquer que chaque personne, tout comme chaque communaut¢,
se réapproprie différemment les responsabilités propres a la femme, et que les moeurs évoluent.

Audrey, elle, voit les choses d’un autre ceil : « Nos jeunes femmes, nos Grands-méres et les
femmes qui nous accompagnent sont sacrées parce qu’elles existent. Nous sommes sacrées parce
que nous avons surveécu. »

A bien des égards, I’Enquéte nationale puise ses origines dans des endroits comme le quartier
Downtown Eastside de Vancouver, ou le mépris du caractere sacré des femmes et des filles est
omniprésent. Bernie et ses collegues arpentent les rues pour aider les femmes autochtones
qu’elles croisent, leur rappeler qu’elles sont importantes. Bernie affirme : « Je les aborde pour
leur dire tout simplement qu’il y a des gens qui les aiment... Téléphonez a vos proches et dites-
leur que vous étes encore l1a. C’est le message que je leur transmets, elles qui se sentent
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séverement jugées. Je leur explique que quoi qu’il en soit, nous sommes la pour défendre leurs
intéréts. C’est ¢a que je fais sur le terrain, j’essaie de leur donner un peu d’espoir. Peu importe ce
qui se passe, nous nous battons pour elle et nous les apprécions.

Grand-mere Blu résume les choses ainsi : « La femme donne la vie, mais elle ne peut le faire
sans I’homme. La nature s’équilibre de cette manicre. Les personnes bispirituelles rétablissent a
nouveau cet équilibre de masculinité et de féminité. Notre existence ne repose pas sur notre
sexualité ni sur notre identité de genre, mais bien sur le fait que nous sommes des étres humains.
C’est de mettre en pratique les enseignements prévus par nos ancétres dont il est question, ces
enseignements qui pronent la bienveillance, le respect, la franchise, I’honnéteté, I’humilité,
I’amour, la sagesse. C’est d’adopter un mode de vie fondé sur ces valeurs. C’est concevoir son
prochain comme un rouage important de la communauté et chercher a discerner les dons que
posséde cette personne de maniére a enrichir notre mieux-étre collectif. Vous comprenez3!? »

Lorsque nous rendons hommage a nos propres dons, tout comme a ceux des autres, nous
reconnaissons le caractere sacré de chacun d’entre nous.

Comprendre et rétablir le pouvoir et la place des femmes

En se fondant sur le précepte voulant que les dons d’une personne soient respectés et mis a
profit, I’Enquéte nationale a pour mission de permettre aux femmes, aux filles et aux personnes
2ELGBTQQIA autochtones de « reconquérir le pouvoir et la place qui leur reviennent ». L’une
des meilleures fagons d’y parvenir est de reconnaitre I’importance des maniéres d’enseigner, des
maniéres de faire et des manicres d’étre des Autochtones. Le point de départ consiste souvent a
apprendre, ou a réapprendre, ces coutumes autochtones.

Grand-mere Leslie a fait remarquer que cette approche est souvent rejetée lorsqu’elle oppose les
peuples autochtones a des entités qui suggerent leurs propres solutions : « Aujourd’hui encore, la
culture dominante aborde la question autochtone sous I’angle de 1’assimilation. Pour une raison
quelconque, 1l faut devenir comme eux pour étre acceptable. Il faut adopter leurs valeurs. 1l faut
concevoir les choses a leur maniére. Sinon, notre raisonnement est inexact, voire défaillant®2. »

Plusieurs Grands-meéres ont raconté qu’elles ont aussi grandi a 1I’écart de leur culture. Grand-
mere Pénélope, dont la mere a intériorisé une grande honte d’étre Autochtone, a choisi de
retrousser ses manches lorsqu’elle a découvert la véritable histoire des siens : « Aujourd’hui, je
répete cette histoire partout ou on m’invite. J’ai besoin d’au moins trois heures pour établir le fil
des événements, allant du premier contact jusqu’a aujourd’hui. Que s’est-il passé? Que s’est-il
passé dans les pensionnats? Comment en est-on venu a la Loi sur les Indiens, qui a dépossédé
des femmes comme moi de leur identité et de leur fierté? Je crois que je continuerai a réciter
cette histoire aussi longtemps que le Créateur me gardera en vie. »

Les enseignements cris les plus importants qu’offre I’ Ainée Kathy sont I’amour, le respect, le
soutien, et aussi ’entraide, I’honnéteté et la bienveillance mutuelles. Elle affirme : « Plus
I’existence d’une femme autochtone est centrée, plus elle réalise 1’essence et la raison d’étre
véritables qui I’habitent. Je crois aussi que pour vivre sa vie et pour aider les autres, il faut

) N | 44 PRV

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



AVANT-PROPOS

connaitre et comprendre nos propres valeurs. Nous devons savoir qui nous sommes. Nous
pouvons ensuite risquer de faire les choses différemment, de contribuer a la société et de changer
les choses. Car nous pouvons tous y prendre part de cette maniere. Lorsqu’une personne prend
conscience des particularités dont le Créateur lui a fait don, tout devient possible. La
concrétisation de cela se fait en continuant d’aller de 1’avant®4. »

Kathy est bien consciente que certaines des plus lourdes pertes des peuples autochtones
d’aujourd’hui ont trait a la langue, a la culture et au sentiment d’appartenance. Elle a vu de ses
propres yeux, ors d’audiences sur la libération conditionnelle de délinquants autochtones
auxquelles assistaient des Ainés, comment la reconstitution de ce sentiment d’appartenance peut
s’avérer efficace, disant qu’ils étaient « tres, trés réceptifs’® ». Les cérémonies de sudation sont
aussi importantes pour la guérison des femmes, tout comme la prestation d’une formation
immersive dispensée a tous les fournisseurs de services faisant partie du systéme correctionnel.

A un certain moment, Kathy a indiqué que les détenus interagissaient mieux que les membres
du personnel grace a I’effet de la cérémonie et de la participation des Ainés et a leur incidence
positive incroyable : « Les hommes et les femmes ont pris le chemin de la prison, admettant étre
incarcérés pour découvrir leur culture. Pour apprendre tout ce qui a rapport avec les traditions.
Et pourtant, certains d’entre eux [...] ont hérité de ces traditions en grandissant, mais ne les ont
jamais cultivées ni poursuivies®®. » En réalisant ces travaux, elle a suivi les préceptes que sont
I’amour, la compassion et le pardon accordé a autrui.

Selon Leslie, le travail qu’elle réalise a Ka Ni Kanichihk, ou tous les programmes sont de nature
culturelle et dirigés par des Autochtones, est un acte de souveraineté : « Nous savions que les
solutions existaient; nous devions simplement apprendre a les mettre en ceuvre de manicre a
avoir une réelle incidence au sein de la communauté®’. » Elle a affirmé que son intention visait
aussi explicitement a redonner le pouvoir aux femmes : « Je ne cherche pas, comment dire, a
avoir le dessus sur les hommes. Je pense que nous voulons rétablir 1’équilibre [...] au sein de nos
groupes culturels, et montrer aux filles et aux gargons qu’il y a un endroit ou on tient chacun
d’eux et chacune d’elles en haute estime, qu’ils sont tous sacrés et tous précieux de manicre
¢gale, et que nous avons besoin d’eux pour former notre nation. »

Leslie nous rappelle que : « L’autonomie nationale est impossible sans les femmes — et pas
seulement sans les femmes —, mais sans que les femmes jouent un rdle égal et fondamental au
sein de cette nation. L’identité nationale ne peut tout simplement pas se concevoir sans cela®. »

Cette reprise par les femmes du pouvoir et de la place qui leur revient se fera de manicre
différente a I’échelle du Canada en raison de la diversité des peuples autochtones. Comme le
rappelle I’Ainée Louise, bien des plans €élaborés au sud du pays sont voués a 1’échec lorsque mis
en place aupres des Inuits, car ils n’ont pas ét€¢ mis au point par des Inuits.

Cependant, Louise pergoit aussi de nombreuses similitudes culturelles entre les Inuits et les
membres des Premicres Nations quant a la manicre dont ils réagissent face aux blessures et aux
traumatismes découlant de la colonisation : « Les Inuits de la région arctique et les Premicres
Nations forment un seul et méme groupe, et certaines de nos valeurs culturelles sont aussi

présentes chez 1’autre peuple. »
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La proportion de femmes et de personnes 2ELGBTQQIA que nous perdons chaque jour est sans
contredit I’un des plus grands obstacles nuisant au rétablissement du pouvoir et de la place qui
leur revient. Blu explique que « [nous perdons] tous leurs enseignements. Toutes les legons
qu’elles ont apprises au cours de leur vie s’éteignent. 11 faut beaucoup de temps pour atteindre le
seuil de connaissance et de savoir qu’une autre personne a déja franchi. Quand elles nous quittent
trop tot ou lorsque le monde spirituel les rapatrie, elles emportent avec elles toute leur sagesse et
leur expérience*!. »

Il faut donc, en définitive, préter 1’oreille a ce que disent les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones. Il faut accorder de I’importance a leurs propos, et aussi lutter contre
les stéréotypes et contre des sie¢cles de colonisation qui ont dévalorisé et nié les nombreux dons
qu’elles possedent. Leslie met en évidence ce qui suit : « Aujourd’hui encore, je suis convaincue
qu’il doit y avoir une structure indépendante qui exprime et fait valoir le point de vue des
femmes autochtones. Cela ne signifie pas pour autant que notre apport a la nation et a notre
communauté est nul. Mais c’est, je crois, quelque chose de vraiment nécessaire a ce stade-ci*?. »

Pour citer Pénélope : « Il est vraiment important que les femmes autochtones prennent la parole.
J’estime que plus elles parlent, plus elles retrouvent de leur force. Chaque femme qui fait
entendre sa voix décuple nos forces. Nous prenons aussi, du méme souffle, la place qui nous
revient®. » Au bout d’un certain temps, elle ajoute : « Prendre la place qui nous revient, cela veut
dire continuer d’avancer en dépit des écueils et des préjugés. C’est ce que nous devons faire;
j’espere de tout cceur que nous en aurons la force. Je I’espere réellement*. »

Les changements qu’apporte ’Enquéte nationale

Les Grands-meres ont pu constater que certains des changements attribuables a I’Enquéte ont
déja des retombées sur elles et sur leurs communautés, et elles ont di relever de grands défis en
ce sens.

Louise réfléchit a ce qui reste a faire, notamment dans les courts délais qui ont été impartis : « Il
y a encore un travail considérable a réaliser. Les témoins que nous entendons racontent enfin leur
histoire, les récits qu’ils ont maintenus enfouis au plus profond de leur étre, la douleur qui les
ronge depuis si longtemps, et les non-dits qu’ils recélent depuis tant d’années sans pouvoir
obtenir ni aide ni assistance.... C’est ce a quoi nous assistons aujourd’hui. C’est leur histoire qui
fait couler de I’encre, ces personnes qui ont enfin la chance d’étre soutenues et d’aspirer a une
nouvelle étape de leur vie®. »

Il faut aussi reconnaitre que 1’inclusion des fagons de faire autochtones au sein du cadre de
I’enquéte judiciaire n’a pas toujours été couronnée de succes. Le calendrier serré, les formalités
administratives, les exigences bureaucratiques ainsi que des difficultés internes ont tous
contribu¢ a rendre ces travaux parfois éprouvants, quoique toujours gratifiants.

Bernie, Blu et Audrey ont toutes affirmé que cet exercice — tant dans le cadre de I’Enquéte
nationale qu’a I’extérieur de celui-ci — est épuisant, au point ou il devient impossible de définir
ce qu’est une « journée normale ». La violence, elle, subsistera au terme de I’Enquéte nationale.
Bernie en est t¢émoin chaque jour : « Ce ne sont que des jeunes qui luttent pour assurer leur
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survie et tout ce que cela implique. Ces jeunes n’ont rien... A moins que quelqu’un décide de
pénétrer dans cet antre pour les en extirper, leur sort est scellé. Il n’y a que deux avenues
possibles : soit ces personnes ont la chance d’étre rescapées par quelqu’un qui veille a leur
mieux-&tre, comme un membre de la famille ou de la parenté, soit elles se retrouvent six pieds
sous terre*. »

De janvier a septembre 2018, Bernie a perdu aux mains de la violence qui sévit dans le quartier
Downtown Eastside de Vancouver pas moins de 88 amis et membres de sa famille. Ce nombre
est renversant. « Des enfants souffrent d’une véritable psychose; or, tout le monde ferme les
yeux*’ », ajoute-t-elle.

La méme réalité s’impose aussi a Winnipeg, ou les femmes notamment blamées pour la violence
dont elles sont victimes : « Nous savons qu’elles ont été traitées de prostituées, de droguées. Et il
y a aussi ces termes polis, qui les décrivent implicitement de fagon raciste, comme “a risque”, et
autres. Cela permet aux gens de s’en laver les mains en se disant : “Dommage, mais cela ne nous
concerne pas.” C’est de leur faute, ce qui arrive. Les disparitions, les viols et les meurtres dont
elles font 1’objet sont causés en partie par leurs propres comportements, ¢’est-a-dire la maniere
dont elles s’habillent, les gestes qu’elles posent, le fait d’étre Autochtones, et le fait d’étre des
femmes. Beaucoup de gens ne se rendent pas compte que le systeme lui-méme induit la violence.
Pourtant, les disparitions et les assassinats de femmes et de filles autochtones sont le résultat de
la pauvreté imposée, du racisme juridique et individuel, de la discrimination et du patriarcat*. »

Toutefois, les Grands-meéres ont aussi reconnu que des changements sont déja en cours en raison
de ’Enquéte. Selon Louise, I’un des impacts les plus importants est ’augmentation du nombre
d’Inuits qui décident de s’exprimer : « Nous avons enfin brisé le mur du silence, car nous
pouvons depuis peu raconter nos histoires. Parce que les membres des Premiéres Nations ont
accepté de replonger dans le passé et de partager leur vérité propre, nos propres histoires sont
aujourd’hui entendues. Et c’est I’Enquéte des commissaires qui a été I’élément déclencheur®. »

Pénélope constate elle aussi ces points communs entre les exposés : « C’est frappant; tous ces
témoignages... Cela démontre a quel point nous sommes fragiles et, en méme temps, a quel point
nous sommes forts. Et c’est encore le cas aujourd’hui. C’est ce qui m’étonne; notre résilience. »

Elle sait que nous arrivons a une étape cruciale : « C’est ce qu’il faut admettre avec I’Enquéte
nationale. Un tournant s’opere ici au Québec, comme dans I’ensemble des communautés du
Canada. Chaque Autochtone sait maintenant qu’il n’est pas normal d’étre un citoyen de deuxieme
classe dans son propre pays. Cela nous rendra plus fortes et plus forts. C’est ce qui résultera de
I’Enquéte nationale'. »

Le plus important, c’est le soutien, le réconfort et la guérison que 1’Enquéte nationale aura
apportés aux familles et aux survivantes; I’ceuvre des Grands-meéres se perpétuera au-dela de
I’Enquéte nationale. Comme Bernie 1’explique : « Participer a I’Enquéte nationale est I’une des
responsabilités les plus grandes et les plus lourdes que I’on m’ait jamais confiées. En parcourant
notre magnifique nation, j’ai fait la rencontre d’Ainés, de membres de famille et de survivantes
tous aussi exceptionnels les uns que les autres, et j’ai eu la chance de marcher aux cotés de ces
gens et de prendre part au changement. Ce qui m’étonne, ¢’est notre résilience en tant que

CEU SN 7 PRV

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



AVANT-PROPOS

groupe. Malgreé tout ce qui s’est passé, on trouve encore le moyen de blaguer et de faire front
commun. Ce fut pour moi un processus de guérison [...]. Ca n’a pas toujours été facile, mais cet
exercice nous a rassemblés et rendus plus forts2. »

Bernie souligne particulierement 1’apport des commissaires. « Je n’ai jamais vu quatre personnes
aussi remarquables faire équipe, elles qui ont accompli tant de choses a partir du néant. Les vrais
guerriers, ce sont eux. Ils y ont consacré des centaines d’heures et des centaines de jours, loin de
leur famille. Le Créateur sait ce qu’il fait, et il savait exactement qui investir de cette mission.
En ce qui me concerne, je vais les appuyer jusqu’au bout. »

L’ Ainée Kathy, pour sa part, affirme : « L’Enquéte nationale, dés son lancement, semblait étre
soumise a une regle différente par le gouvernement et la société en général. Cependant, je suis
persuadée que nos ancétres spirituels nous ont puissamment guidés pour que nous puissions
mettre a profit ce que ces derniers et notre Créateur nous ont 1égué de plein droit, avec notre
ame; ils nous ont fait don de leur génotype pour que nous puissions continuer a réparer les torts
causés a nos proches, soit les méres, les filles, les sceurs, les tantes, les arriére-Grands-meres et
les arriere-grand-tantes.

Je suis confiante face a I’avenir. Nous continuerons de cheminer vers une plus grande autonomie,
une reconnaissance de qui nous sommes, de notre résilience. Je crois que la société canadienne
reconnaitra et respectera davantage la force des femmes autochtones. Certains d’entre nous doivent
encore apprendre que les femmes (les peuples) autochtones tirent leur origine d’une puissante
essence sacrée, d’enseignements et de connaissances relatives au pouvoir de I’individu. »

La violence a I’endroit des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones porte
atteinte a la conception selon laquelle nous sommes toutes et tous sacrés. Il en résulte parfois un
traumatisme qui peut étre long a surmonter, mais qui n’est pas une fin en soi. Audrey présente
ainsi les choses : « Aprés avoir passé ma vie a me cacher et a avoir honte de ma personne, je suis
maintenant fiére, reconnaissante et plus forte. Plus forte grace a la vérité, aux atrocités et aux
traumatismes excessivement douloureux. Confiante en ma capacité de voyager et investie de
suffisamment d’assurance pour discuter et me servir des produits médicinaux qui existent depuis
que le monde est monde, depuis que nous-mémes existons*. »

Les prochaines étapes : ’Enquéte nationale comme amorce et non comme
aboutissement

Comme Louise I’indique, I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues
et assassinées se veut un commencement, et non une fin. Dorénavant, tout le monde doit mettre
la main a la pate.

Il importe que de nombreux non-Autochtones soient préts a « désapprendre » certains
comportements acquis. Blu observe : « Bien des gens demeurent convaincus que tout cela n’est
rien d’important. Ils font fi des histoires rapportées, qu’ils ignorent. Ils croient que les faits
relatés se sont produits il y a 300 ans; ils ne comprennent pas pourquoi on continue d’en parlers*. »
Bernie ajoute : « Si une personne n’est pas scandalisée, c’est qu’elle n’écoute pas. Chaque
Canadienne et Canadien doit regarder les choses en face. »
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Leslie, elle, estime que lorsque chaque personne sera devenue un agent de changement, nous
aurons franchi I’étape la plus importante : « Nous avons tous un réle a jouer dans ce cheminement.
Chacun de nous peut proner le statu quo ou choisir de vivre autrement. » Apres quelques instants,
elle ajoute : « Je fais confiance a la communauté, et au pouvoir du peuple. C’est la ou se trouve
le véritable pouvoir®. »

Leslie poursuit : « Il faut pleurer les notres, mais il faut aussi continuer d’avancer. Cela ne doit
pas devenir une entrave. Et c’est 1a la puissance des pri¢res des Grands-meres et des ancétres;
c’est a notre tour maintenant, a nous tous, de prier ardemment pour chaque étre humain, et de
propager 1’amour. C’est la seule fagon de guérir®’. »

Blu a aussi insisté sur le fait que I’Etat doit en faire davantage : « Le gouvernement doit établir
un dialogue avec les différentes communautés a propos des enjeux qui les touchent, qu’il s’agisse
de I’eau, du territoire, du suicide, des personnes disparues ou du logement, ou encore du manque
de ressources. Il doit commencer a écouter. »

Louise a foi dans un avenir de collaboration, de compréhension mutuelle entre les peuples
autochtones et non autochtones, que ce soit, par exemple, en tirant parti des valeurs culturelles
des Inuits et des Premieres Nations dans des domaines comme les services a la famille et autres
programmes, ou les approches bureaucratiques et autochtones semblent irréconciliables®.

Pénélope nous rappelle que la réappropriation des valeurs autochtones a aussi une dimension
politique : « Je m’adonne a I’artisanat en compagnie d’un groupe de femmes et d’hommes
autochtones; un jour, nous fabriquions des mocassins et j’ai dit : ““Vous vous rendez compte que
nos créations sont politiques? Car, si nous ne savons plus comment fabriquer nos mocassins,
avec des broderies, c¢’est une partie de nous qui périt.” Aujourd’hui, c’est ce qu’ils nous disent.
Fabriquer nos mocassins est un geste politique, oui, ¢’est vrai. Parce que cela s’inscrit dans notre
culture®. » Comme nous le verrons plus loin dans le rapport, la culture est le fondement de
I’identité nationale. Enseigner a fabriquer des mocassins ne favorise pas seulement la croissance
personnelle, mais consolide aussi I’identité culturelle de la nation.

Méme si le cheminement peut s’avérer difficile, Kathy encourage les autres a « avoir confiance en
leurs propres moyens; a écouter leur ceeurd. » Elle cite M™ Rachel Naomi Remen, professeure a
I’Université de la Californie, qui a jou¢ un role déterminant dans son processus de guérison :

« Nous ne sommes pas au service des faibles ni des accablés. Nous servons I’intégralité¢ de chaque
individu et la plénitude de la vie. La facette de votre personnalité que j’aide est la méme facette de
ma personnalité qui se fortifie alors que je vous sers. Ce service est mutuel, contrairement a 1’appui,
au rétablissement et au renfort. Il y a de nombreuses manieres de servir et d’améliorer la vie des
gens qui nous entourent, que ce soit par I’amitié, la parentalité ou le travail, ou encore par la bonte,
la compassion, la générosité et I’acceptation, ou que ce soit par des actes de philanthropie, en
préchant par I’exemple, en prodiguant des encouragements, en s’engageant de maniere active ou
en ayant la foi. Indépendamment de la maniére dont cela est fait, on nous bénira pour notre
service®2. »
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Kathy nous rappelle : « Nous n’avons qu’une vie a vivre et nous devons en tirer le meilleur parti
alors que nous sommes sur Terre et contribuer au bien-étre de I’humanité®. »

Entre-temps, les Grands-meres iront de ’avant grace a une politique publique, par I’entremise de
foyers pour femmes, en sensibilisant le public et en s’engageant dans leurs communautés d’origine.

Pénélope affirme qu’elle poursuivra son cheminement, peu importe les difficultés qu’elle devra
surmonter : « J’ai ’intention de continuer a progresser en dépit des écueils éventuels et des prises de
conscience déplaisantes. Je ne perdrai jamais espoir, car il y a toujours quelqu’un qui croise notre
chemin pour nous aider a comprendre ce qui se passe [...]. Il importe de croire que nous pouvons
changer ce qui se présente méme si personne n’est du méme avis. Quiconque est déterminé a
modifier le cours des choses peut le faire. Nous pouvons changer la suite de I’histoire®. »

Kathy, par exemple, a été grandement touchée par I’oppression coloniale, a laquelle elle a
survécu. Malgré cela, elle a tant donné a sa communauté. Elle soutient : « On peut continuer,
devenir quelqu’un que nos parents et nos ancétres reconnaitraient; on peut faire quelque chose de
sa vie. L’essence de la vie réside en I’enfant, mais elle peut étre invisible a ses yeux. C’est un peu
comme la fleur qui fleurit; elle a besoin de temps pour s’épanouir. Des années, parfois... Mais
c’est dans ces moments que nous grandissons, car la situation nous contraint a grandir®. » Elle
ajoute : « Cela ne s’applique pas seulement aux peuples autochtones. La société canadienne
apprendra ce qui s’est pass¢€ grace a nos écrits, a nos gestes et a nos dires. Elle n’aimera peut-étre
pas ce qu’elle va entendre, mais cela fait partie du processus de guérison. »

Audrey invite les femmes autochtones « a devenir plus fortes et plus intelligentes, a devenir
invincibles, a tisser des liens avec celles qui les entourent et a les appuyer, a honorer ces
dernieres et a les accompagner sur le chemin de la guérison®” ». Elle ajoute : « Oui, c’est vrai
qu’il nous reste tout un bout de chemin a faire, mais regardez tout ce que nous avons accompli;
regardez sur qui et sur quoi nous nous appuyons pour aller de I’avant dans la dignité et le respect,
pour abattre ces murs, pour maintenir la flamme en vie, pour continuer d’avancer dans 1’amour,
pour continuer d’avancer avec nos produits médicinaux, pour continuer a renouer avec nous-
mémes alors que nous survivons a un génocide et que nous devons rendre des comptes au
gouvernement canadien sur la base de dispositions juridiques qu’il retourne contre nous afin de
commettre un tel massacre®®. »

Bernie ne peut accepter un refus comme réponse : « Aussi longtemps que nos femmes et nos
enfants manquent a I’appel et sont assassinés en grand nombre, je vais continuer a me battre®. »

Bernie a confié qu’on lui a demand¢ a maintes reprises ce qui motive son travail. « Et je me
remémore chaque fois, bien, Mére Teresa, alors qu’elle dorlotait ce magnifique bébé marron.
Cette question lui a été posée alors qu’elle se trouvait a Calcutta. Sa réponse fut : “Nulle part
ailleurs peut-on voir le visage de Dieu” [...] Ca m’a vraiment, vraiment touchée [...] Je ne
pouvais cesser de pleurer. Au bout du compte, chaque personne qui vit sur cette planéte, nous
tous, en fait, nous sommes tous soumis aux aléas de la vie, qui que nous soyons. Pourquoi ces
femmes? Pourquoi? Je ne peux exprimer que les sentiments qui m’habitent. Et, si jamais on me
le demande, je n’ai aucun regret; je referais la méme chose au nom de ces femmes, car elles sont
importantes’®. »
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INTRODUCTION

Comprendre la violence faite
aux femmes, aux filles et aux
personnes 2ELGBTQQIA

autochtones

Introduction : une écoute attentive

(= ]
Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones au ﬁ
Canada sont victimes de violence depuis trop longtemps. Les faits sont -3
incontestables. Si cette Enquéte nationale survient aujourd’hui, ce n’est -
pas parce que les peuples autochtones ont tardé a prendre la parole; c’est
plutdt parce que le Canada, lui, a tardé a préter 1’oreille.

Plus de 2380 personnes ont pris part a I’Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées, et certaines d’entre elles y ont
contribué de plus d’une fagon. Quatre cent soixante-huit survivantes d’actes
de violence et membres de famille des femmes et des filles autochtones
disparues et assassinées ont raconté leurs expériences et formulé des
recommandations a I’occasion des 15 audiences communautaires, alors que
plus de 270 de leurs homologues ont partagé leur récit lors des 147 séances
privées ou a huis clos. De plus, presque 750 personnes ont consigné leurs
déclarations par écrit et 819 autres ont créé des expressions artistiques qui
seront conservées dans la collection patrimoniale autochtone de I’Enquéte
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nationale. Egalement, 84 témoins experts, Ainés, Gardiens du savoir, intervenants de premiére ligne
et représentants des institutions ont livré leurs témoignages dans le cadre de neuf audiences qui
leur étaient réservées.

Les vérités relatées dans le cadre de ces audiences racontent I’histoire — des milliers d’histoires,
en fait, pour le dire plus justement —, d’actes de génocide perpétrés a 1’endroit de femmes, de
filles et de personnes 2ELGBTQQIA autochtones. La violence dénoncée tout au long de
I’Enquéte nationale représente une pratique sociale génocidaire, délibérée et raciale visant les
peuples autochtones, y compris les Premicres Nations, les Inuits et les Métis, ciblant tout
particuliérement les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA. Ces massacres sont les
fruits des affirmations coloniales de souveraineté sur les territoires et les peuples autochtones,
comme en témoignent la Loi sur les Indiens, la rafle des années 1960, les pensionnats indiens, les
atteintes aux droits de la personne et aux droits des Autochtones, de méme que les politiques
actuelles, qui marginalisent ces derniers et entrainent une augmentation directe de I’incidence de
la violence, des déces et du suicide chez leurs populations.

Définir le génocide

Le terme « génocide » a été utilisé pour la premiere fois par Raphael Lemkin, juriste universitaire
juif-polonais, lors d’une conférence tenue a Madrid en 1933. Ce dernier a précisé sa pensée dans
un livre publié en 1944 dont I’objet porte sur les gestes posés par les Allemands dans le contexte
de la conjoncture qui a mené a la Seconde Guerre mondiale. Inventé par Lemkin, le substantif

« génocide » est un terme hybride formé de la racine grecque genos (« famille », « tribu » ou

«race ») et du suffixe latin -cide (« meurtre »).

Dans sa forme originelle, le « génocide » désigne les mesures mises en ceuvre par I’Etat pour
détruire un groupe, et ’ensemble des gestes posés contre des individus a titre de membres de ce
groupe. Selon la conception de Lemkin, le génocide s’articule en deux phases qui peuvent mener
a I’établissement de la domination politique du groupe oppresseur. La premiére étape prévoit la
destruction de la « position nationale du groupe », tandis que la deuxiéme porte sur ce qu’il
appelle « I’imposition de la position nationale de 1’oppresseur », laquelle peut étre infligée a la
population restante sur le territoire, ou encore au territoire lui-méme dans le contexte de la
colonisation de terres par un nouveau groupe.

Ayant comme toile de fond les actes de I’Etat allemand durant la Seconde Guerre mondiale,
Lemkin posa que le « génocide » se manifeste a plusieurs endroits, soit :

* la sphére politique, par des attaques a I’endroit des institutions politiques et leur
désintégration subséquente;

* la sphere sociale, notamment par 1’abrogation de lois existantes et I’imposition de
nouveaux régimes judiciaires;

* la sphére culturelle, comme dans I’interdiction d’utiliser certaines langues en contexte
scolaire et dans les médias;
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* la sphere économique, par exemple par la destruction des assises financiéres du groupe,
ou encore la prise de mesures pour paralyser ou faucher leur développement;

* la sphere biologique, comme dans I’imposition de mesures de réduction du taux de
natalité chez certaines franges de la population;

* la sphére physique, notamment par la mise en péril de la santé et les tueries;

* la sphére religieuse, comme par la perturbation des cadres religieux et spirituels, et
I’imposition de nouveaux systeémes;

* la sphére morale, notamment par la volonté de créer un climat d’avilissement au sein
de ce groupe'.

La maniere dont Lemkin définit le génocide tient compte d’un important principe, lequel ne
restreint pas la définition du génocide a la destruction physique d’une nation ou d’un groupe
ethnique. Comme il I’a expliqué :

De fagon générale, le génocide n’implique pas forcément la destruction immédiate

d’une nation, sauf lorsqu’il prend la forme de massacres visant tous les membres de cette
nation. Il suppose plutot 1’existence d’un plan coordonné comprenant diverses mesures
dont D’effet est de détruire les fondements essentiels de I’existence des groupes
nationaux, dans le but d’anéantir ces groupes en tant que tels?.

Une démarche génocidaire a pour objectifs I’instauration de mesures visant la « désintégration
des institutions politiques et sociales, des identités culturelles, nationales et linguistiques, de la
religion et de I’existence économique des groupes nationaux, et aussi la destruction de la
sécurité, de la liberté, de la santé et de la dignité de la personne, et méme de la vie de tout
individu appartenant a de tels groupes? ».

11 fallut attendre 1’année 1948 pour que la définition du terme génocide soit intégrée au droit
international, en réaction aux programmes d’exécution de masse menés par les nazis durant la
Seconde Guerre mondiale. Or, cette définition méme s’est trouvée restreinte dans un nouveau
contexte d’apres-guerre. Les rédacteurs cherchaient a déterminer si la définition de génocide
devait revétir un caractére universel, comme dans les autres catégories d’infractions criminelles,
ou plutot se limiter a des groupes en particulier, et si le fait d’exclure certains groupes ne faisait
pas d’eux des cibles*. En fin de compte, Lemkin, qui participait aux travaux de rédaction, a fait
valoir que les groupes sociaux et politiques ne devaient pas étre inclus, car ils n’ont pas le méme
degré de stabilité¢ que les formations non politiques. Les parties prenantes aux négociations,
notamment 1I’Union soviétique, la Pologne, la Grande-Bretagne et I’ Afrique du Sud, craignaient
que I’exécution d’une telle convention puisse porter atteinte aux principes de la souveraineté des
Etats’. Tout compte fait, la convention prit la forme d’un compromis, accepté par les Etats, au
terme d’apres négociations.
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Le 9 décembre 1948, les Nations Unies ont adopté la Convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide. L article I prévoit que

le génocide s’entend de I’un ou ’autre des actes ci-apres, commis dans ’intention de
détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux :

(a) meurtre de membres du groupe;
(b) atteinte grave a I’intégrité physique ou mentale de membres du groupe;

(c) soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence devant entrainer sa
destruction physique totale ou partielle;

(d) mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe;
(e) transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe®.
Le Canada y a apposé sa signature en 1949 avant de ratifier formellement la convention en 1952.

I1 est désormais largement accepté que des crimes correspondant a la définition qui est faite du
génocide peuvent €tre perpétrés tant dans un contexte de conflit armé qu’en dehors d’une telle
conjoncture’. Parallelement, les définitions mises de I’avant ne font pas toujours consensus
lorsqu’il est question de « I’intention », de la nature des groupes qu’elles incluent et de
I’importance accordée a la destruction physique véritable, en totalité¢ ou en partie, comme
composante essentielle de son acception sémantique?.

D’une certaine maniere, ces différences s’inscrivent dans une interprétation plus légaliste

et plus sociale du terme. Comme I’explique Jacques Sémelin, historien et politologue, la
conceptualisation légaliste du génocide a laquelle s’en remettent des spécialistes est contestée
par ceux qui mettent en doute I’établissement d’une norme juridique internationale fondée sur le
consensus politique de la communauté¢ internationale obtenu en 1948 comme base pour examiner
et évaluer des actes pouvant étre visés par un ou plusieurs €¢léments de sa définition con-
temporaine’. Aujourd’hui, des domaines autres que le droit envisagent aussi le génocide en
fonction de criteres différents.

Lorsqu’on congoit le génocide a titre de pratique sociale, comme Daniel Feierstein, directeur

du Centre d’études sur le génocide de I’Université nationale Tres de Febrero, en Argentine, il
s’accompagne de « croyances et de compréhensions communes, et aussi d’actions concertées »,
pouvant donner lieu au génocide ou a une tentative de génocide. Il englobe aussi des

« représentations et des discours symboliques qui encouragent ou qui justifient le génocide' ».
Feierstein soutient que le génocide en tant que pratique sociale est une « technologie de pouvoir ».
Il consiste, dans un premier temps, a « détruire les relations sociales axées sur I’autonomie et la
collaboration en anéantissant une part importante de la population », selon leur nombre ou selon
leurs pratiques, et dans un deuxiéme temps, a « tirer parti de la terreur que suscite I’anéantisse-
ment pour établir de nouveaux modeles régissant 1’identité et les relations sociales chez les
survivants'!' ».
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Comme I’explique Larry Krotz, écrivain et cinéaste canadien, I’emploi du terme « génocide »
pour décrire les événements qui sont survenus en Amérique du Nord souléve les passions
depuis des décennies. Mentionnons a cet effet le livre The Genocide Machine in Canada: The
Pacification of the North, écrit en 1973 par Robert Davis et Mark Zannis; ainsi que 1’ceuvre de
David E. Stannard, American Holocaust: Columbus and the Conquest of the New World, parue
en 1993. Plus récemment, Dean Neu et Richard Therrien ont publié en 2003 Accounting for
Genocide: Canada’s Bureaucratic Assault on Aboriginal People'.

Au cours des dernicres années, et a la lumicre des travaux qui ont mené au dépot du rapport
final de la Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR), de nombreux penseurs
autochtones se sont penchés sur I’applicabilité du terme « génocide » au dossier canadien.
Comme 1I’a souligné Andrew Woolford, spécialiste de la question, les chercheurs de notre pays
n’ont pas accordé suffisamment d’attention au génocide colonial canadien en partie, possible-
ment, a cause du fait que les limites spatiales et temporelles du cadre génocidaire au Canada ne
sont pas clairement définies. Il remarque : « Si le colonialisme canadien de peuplement était
génocidaire, ou a-t-il pris racine et quand est-il survenu exactement? Et si I’on tient compte des
effets intergénérationnels qui sont en jeu, mais aussi de la continuation des pratiques coloniales
de peuplement, qui peut affirmer avec certitude que le génocide a bel et bien pris fin'3? » Ce qui
survient habituellement, comme il I’énonce, c’est que « la palette de nuances est passablement
réduite en tentant d’insérer les caractéristiques de ce génocide dans un modele d’étude
comparative traditionnel tirant des conclusions selon une échelle d’analyse nationale plutot que
régionale et internationale'* ».

Aujourd’hui, le gouvernement du Canada reconnait officiellement cinq génocides : I’Holocauste,
I’Holodomor, le génocide arménien de 1915, le génocide rwandais de 1994 et le nettoyage
ethnique de Bosnie de 1992 a 1995. Krotz maintient que : « Dans le monde dans lequel nous
vivons, le substantif “génocide” est le pire qualificatif pouvant décrire une action entreprise par
des individus ou des groupes. Sa connotation est si atroce que, dans les faits, de nombreux
événements historiques portant en eux les attributs qui sont propres au génocide parviennent
difficilement — lorsqu’ils n’échouent pas, tout simplement — a étre reconnus de la sorte. »
Cependant, comme Woolford le prétend, et comme 1’établissent clairement les témoignages
entendus dans le cadre de I’Enquéte nationale, nous devons envisager 1’application du génocide
en des termes tant légalistes que sociaux, et sous les formes qu’il prend encore aujourd’hui.

A titre de présidente de la gouvernance autochtone a I’Université Ryerson, Pamela Palmater
explique :

Si vous le demandez aux femmes autochtones d’aujourd’hui, elles vous diront que la
tragédie est loin d’étre terminée. La Loi sur les Indiens est toujours discriminatoire
envers ces derniéres et leurs descendants sur le plan de la transmission du statut d’Indien
et de ’appartenance aux Premicres Nations. La prévalence de maladies cardiaques et
d’accidents cérébrovasculaires est nettement plus élevée chez les femmes autochtones; le
nombre de tentatives de suicide qui les caractérise est aussi plus grand; elles vivent dans
la pauvreté de maniére disproportionnée en tant que meres monoparentales; leur
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surreprésentation dans le systéme carcéral a bondi de 90 % au cours de la derniére
décennie; et 48 % de tous les enfants placés dans des familles d’accueil au Canada sont
autochtones. Avec des statistiques aussi atroces, est-ce vraiment étonnant que nos sceurs
disparues ou assassinées se comptent par milliers's ?

La perspective d’appliquer le concept de génocide en des termes a la fois 1égalistes et sociaux
requiert aussi un examen des données historiques en tenant compte des manieres précises avec
lesquelles les initiatives visant a asservir et a ¢liminer les peuples autochtones ont été¢ mises en
ceuvre. I1 faut aussi tenir compte de 1’incidence contemporaine qu’ont ces structures sur la fagon
dont bon nombre de programmes et de mesures législatives continuent d’étre administrés.

Voici quelques exemples propres au cadre canadien qui touchent les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones : I’incapacité a protéger ces dernieres de 1’exploitation, de
la traite et de meurtriers reconnus; le déceés de femmes en détention; la crise de la protection de
I’enfance; les mauvais traitements physiques, sexuels et psychologiques infligés aux femmes et
aux filles autochtones dans les institutions publiques; le refus d’octroyer le statut d’Indienne et
I’appartenance aux Premicéres Nations; le retrait des enfants; les réinstallations forcées et leurs
conséquences; le sous-financement chronique et délibéré de services sociaux essentiels; les
stérilisations forcées; et bien d’autres. Comme le souligne M™ Palmater :

Pourquoi, donc, est-il si important de comprendre 1’histoire du génocide perpétré au
Canada? Parce qu’il n’appartient pas au passé. Les lois, les politiques et les mesures
gouvernementales racistes que nous voyons actuellement se sont révélées étre tout aussi
Iétales pour les peuples autochtones que les actes génocidaires antérieurs. Encore
aujourd’hui, on vole les enfants, sauf qu’au lieu de les enfermer dans des pensionnats
comme autrefois, on les enferme dans des établissements d’accueil provinciaux. Avant,
on offrait des primes pour les scalps d’Indiens; aujourd’hui, on les améne faire une virée
sous les étoiles (déces en détention policiére) [...] Aux yeux des peuples autochtones au
Canada, le racisme ne se limite pas a accepter les injures et les insultes stéréotypées, a
étre tenus a I’écart du marché de I’emploi ou a étre vilipendés dans la presse par les
autorités gouvernementales : le racisme tue les notres.!”

Comme I’ont affirmé Phil Fontaine, ancien chef national de I’ Assemblée des Premiéres Nations,
et Bernie Farber, directeur général du Mosaic Institute, dans un article d’opinion paru en 2013 :
« Il est trés rare qu'un génocide soit enticrement formé lorsqu’il émerge des entrailles du mal.
Son évolution se fait plutot de fagon graduelle, un crime en entrainant un autre [...]. Nous avons
la conviction que la politique canadienne, depuis plus de 100 ans, peut étre définie comme un
génocide perpétré a I’endroit des Premiéres Nations'®. » Comme les auteurs le font remarquer, le
fait que les peuples autochtones soient encore 1a et que leurs populations continuent de croitre
n’atténue en rien la gravité des gestes posés, tout comme la résilience et la croissance continue
de ces peuples n’atténuent aucunement les répercussions, tant historiques que contemporaines,
des nombreuses actions détaillées dans ce rapport qui ont favorisé la violence endémique a
I’égard des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones.
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Les structures du colonialisme de peuplement sont parties intégrantes de ce génocide, y compris
la violence a l'encontre des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, et
comme 1’expliquent Andrew Woolford et Jeff Benvenuto, et « les effets intergénérationnels du
génocide font que la progéniture des survivants doit endurer a son tour les souffrances causées
par la violence généralisée qui n’a pas été directement exercée sur elle!® ». Le génocide se veut la
résultante des pratiques, des hypotheses et des actions sociales décrites dans ce rapport. Comme
Danny P. I’a exprimé lors de son témoignage : « Les choses sont-elles vraiment différentes de
nos jours comparativement a il y a 300 ans, alors que tout cela était acceptable sur le plan social?
Est-ce que le fait d’assassiner les notres comme si de rien n’était demeure socialement acceptable
aujourd’hui? [...] A mon sens, c’est 1a une forme de génocide systémique, qui se déroule encore
en ce moment?’. »

L’Enquéte nationale accepte I’affirmation voulant que ces gestes, y compris la violence a
I’encontre des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, constituent,
dans les faits, un génocide. En effet, certaines vérités mises de I’avant durant les témoignages
entendus et présentées tout au long de ce rapport portent sur les actions et les inactions de I’Etat
qui trouvent leurs racines dans le colonialisme et les idéologies connexes, reposant sur une
présomption de supériorité, idéologies qui ont servi a maintenir le pouvoir et le contrdle sur les
terres et sur les individus en opprimant ces derniers et, dans bien des cas, en les éliminant. En
raison de la gravité de cette question, I’Enquéte nationale prépare un rapport supplémentaire sur
le génocide canadien des peuples autochtones selon la définition juridique du « génocide ». Ce
rapport sera publi¢ sur notre site Web et accessible au public.

Revendiquer... encore et toujours

Comme discuté dans le rapport provisoire, les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones dénoncent la violence depuis des décennies. Certaines d’entre elles racontaient la
destinée de leurs proches pour la premicre fois par I’entremise de I’Enquéte nationale, alors que
d’autres se sont plutot confiées a la Commission royale sur les peuples autochtones, a la
Commission d’enquéte sur I’administration de la justice et les Autochtones au Manitoba, a
Amnistie internationale pour le rapport On a volé la vie de nos sceurs, paru en 2004, ou a

1’ Association des femmes autochtones du Canada dans le cadre de I’initiative de recherche,
d’éducation et d’orientation « Sceurs par 1’esprit ».

En 2010, I’Association des femmes autochtones du Canada (AFAC) a confirmé 1’existence de
582 dossiers de femmes et de filles autochtones disparues ou assassinées sur une période de plus
20 ans?!. En 2013, Maryanne Pearce a répertori¢ 824 victimes autochtones en préparant sa

theése de droit, qui porte sur les femmes disparues et assassinées??. Les éléments de preuve
s’accumulant, la Gendarmerie royale du Canada (GRC) a di mener son propre examen, lequel a
permis de constater qu’entre 1980 et 2012, « le nombre de cas déclarés a la police de meurtres et
de disparitions non résolues de femmes autochtones totalise 1 18123 ».
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Le rapport de la GRC indique aussi qu’a peu pres 16 % de I’ensemble des homicides de femmes
entre 1980 et 2012 visaient des Autochtones, en dépit du fait qu’elles ne représentent que 4 % de
la population féminine®*. Les statistiques, par contre, peuvent étre trompeuses, car ce nombre se
veut une moyenne étalée sur une longue période, minimisant de fait I’importance grandissante du
probléme : les femmes et les filles autochtones représentent désormais pres de 25 % des victimes
d’homicide?.

Lisa Meeches, célebre cinéaste anishinaabe membre de la Premiere Nation de Long Plain au
Manitoba, a contribué il y a quelques années a la création de la série documentaire TAKEN, qui
relate des crimes bien réels, pour aider a trouver des réponses aux questions déchirantes qui
perdurent a propos des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées?®. Dans le cadre
de cette campagne, la société de production cinématographique de M™ Meeches, Eagle Vision,
s’est adjointe Maryanne Pearce et Tracey Peter, respectivement professeure agrégée et chef
associée du département de sociologie de I’Université du Manitoba, pour convertir une version
actualisée (2016) des données de M™ Pearce en un rapport de cotes. Elles ont découvert que les
probabilités étaient beaucoup plus grandes qu’elles ne I’avaient imaginé.

Selon leurs calculs, les femmes et les filles autochtones sont 12 fois plus susceptibles d’étre
assassinées ou portées disparues que toute autre femme au Canada, et /6 fois plus en
comparaison des femmes de race blanche?’. Le dévoilement de ces statistiques, tout comme les
vérités racontées par les familles et les survivantes venant appuyer ces données, a été pour elles
un autre instrument de plaidoyer.

Comme un nombre grandissant d’études le démontrent, les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones sont assaillies de toutes parts, que ce soit par leur partenaire, les
membres de leur famille, leur entourage et les tueurs en série. Les taux de violences conjugale

et familiale sont extrémement ¢élevés?®, tout comme le nombre d’agressions commises par de
purs étrangers. Une femme autochtone est aussi plus susceptible d’étre tuée par une connaissance
qu’une femme non autochtone?, et elle est sept fois plus susceptible d’étre ciblée par un tueur

en série’’. James Anaya, rapporteur spécial des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones, affirme que le nombre de femmes et de filles autochtones disparues ou assassinées
est « épidémique »3!.

Outre le meurtre, les statistiques révelent aussi que les femmes autochtones, sont aussi
invariablement victimes d’agression physique et de vol a une fréquence plus élevée et de maniere
plus grave que tout autre groupe du Canada’?. La violence sexuelle, quelle qu’en soit la forme,
est aussi un probleme de taille : les femmes autochtones sont agressées sexuellement au moins
trois fois plus souvent que les femmes non autochtones®, et la plupart des femmes et des enfants
victimes de traite au Canada sont des Autochtones4. De I’avis des chercheuses Cherry Kingsley
et Melanie Mark, les jeunes et les enfants autochtones exploités sexuellement, dans certaines
communautés, représentent plus de 90 % des prostitués visibles, alors que les Autochtones
comptent pour moins de 10 % de la population®*. La majorité des femmes autochtones qui sont
ultérieurement victimes de violence sexuelle ou de traite ont été agressées sexuellement en bas
age, ce qui fait d’elles des proies faciles aux yeux des trafiquants, qui profitent a leur tour de
cette vulnérabilité en s’attendant a ce que la société ferme les yeux.
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Les hauts taux de violence sont tout aussi alarmants pour les membres de la communauté
2ELGBTQQIA, qui sont souvent rejetés ou exclus des statistiques nationales. Egale Canada, a
titre d’exemple, rapporte :

Les femmes lesbiennes, bisexuelles et transgenres (LBT), tout comme les personnes
bispirituelles et celles de diverses identités de genre, font face a la discrimination et a la
stigmatisation, et elles vivent des expériences violentes traumatisantes dans une
proportion démesurément plus élevée que leurs homologues hétérosexuelles et cisgenres.
De telles expériences sont I’ceuvre de I’intolérance, de la peur ou de la haine a 1’égard de
la diversité des caractéristiques de la personne, qu’il s’agisse de son attirance, de son
identité de genre ou de I’expression de son genre dans tous les contextes sociaux : a la
maison, a I’école, dans la communauté, dans les lieux de culte et de spiritualité, dans
I’espace public et dans les centres de santé®”.

De fagon plus particuliere, une étude ontarienne portant sur les personnes autochtones
bispirituelles et sur celles de diverses identités de genre conclut que 73 % d’entre elles avaient
fait ’objet d’une certaine forme de violence attribuable a la transphobie, alors que 43 % ont été
victimes de violence physique ou de violence sexuelle®®.

Malgré I’ampleur et I’étendue de cette violence, bon nombre de personnes continuent de croire
que la faute revient aux peuples autochtones en raison de leur mode de vie que 1’on dit a risque.
Toutefois, Statistique Canada signale que méme quand tous les facteurs de différenciation sont
pris en considération, les femmes autochtones demeurent exposées a un risque nettement plus
¢levé de violence que les femmes non autochtones. Cela vient confirmer ce que de nombreuses
femmes et filles autochtones savent déja, c’est-a-dire que le simple fait d’étre une femme et une
Autochtone fait d’elles des cibles.

Le dénominateur commun de ces statistiques est que la violence contre les femmes, les filles et
les personnes 2ELGBTQQIA autochtones n’est pas un probléme qui touche uniquement
certaines personnes ni certaines communautés, mais bien qu’elle est motivée par des facteurs
systémiques, comme la marginalisation économique, sociale et politique, de méme que le
racisme, la discrimination et la misogynie, tous entrelacés dans le tissu sociétal canadien.
Comme I’explique [Kohkom] : « Je suis en mode survie depuis que je suis toute petite; toujours
sur mes gardes, a surveiller mes arriéres. Parce que j’ai vu mes tantes et mes cousines étre
rudoyées par la police. Et, parce que le fait de grandir dans cette ville, cette province et ce pays
en tant que femme issue d’une Premiere Nation, ¢a revient a se promener avec une cible dans
le dos*. »

En relatant le déces de sa fille Jennifer, Bernice C., a exprimé avec éloquence la douleur qui
accompagne la perte d’une enfant : « On me I’a volée; personne n’avait le droit de faire ¢a, de lui
faire ca. Elle aurait pu étre mére, se marier, mais on lui a pris son avenir. Quelqu’un a décidé
qu’elle n’avait pas le droit de vivre, alors que c’est tout le contraire*!. »

CEU SN 61 PRV S

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



INTRODUCTION

Comme I’a ajouté Tamara S., la sceur de Jennifer, le décés de cette dernicre et les faits actes de
violence dirigés contre elle sont caractéristiques des nombreuses autres relations qui mettent a
mal la streté et la sécurité des femmes autochtones.

C’est vraiment déchirant de constater que tout cela se répéte sans cesse. Ca ne touche
pas seulement notre famille. Il y a I’histoire de Jen, mais il y a tant d’autres récits du
méme genre, tant d’autres femmes. C’est, c’est juste trop, ¢a devient une problématique
de plus en plus apparente, qui est bien ancrée. Ce n’est pas le fruit du hasard. C’est une
véritable épidémie. C’est un véritable génocide. Une autre forme de génocide perpétré a
I’endroit des femmes*2.

De I’avis de Tamara, le fait que la mort de Jennifer — tout comme la violence, les disparitions et
les déces qui affligent tant de femmes autochtones — n’ait rien « d’aléatoire » est une autre
caractéristique importante de 1’histoire des relations et des rencontres violant la stireté et la
sécurité des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, telle que relatée par
les familles, les amis et les proches. Lors de son témoignage, Danielle E. a décrit comment le
quotidien des femmes et des filles autochtones, méme en 1’absence de violence physique ou
sexuelle directe, se vit sous la menace constante de violence, empreint de la peur qui
I’accompagne.

J’espere que tout cela aboutira a quelque chose de bien, de sorte que, en tant que femme
autochtone, je n’aie plus a avoir peur en marchant dans la rue, parce qu’aujourd’hui,
c’est le cas; cette peur, elle nous habite chaque jour, et on y devient tellement habituée
qu’elle finit par faire partie de notre étre. Or, il ne devrait pas en étre ainsi, car ce n’est
pas tout le monde dans la société d’aujourd’hui qui peut aller et venir sans éprouver une
telle crainte, celle qui terrorise les femmes et les filles autochtones. J’ai sept filles et
beaucoup de petites-filles, et je me fais constamment du souci pour elles. Je ne veux pas
qu’elles fassent partie des statistiques*.

Comme le démontrent ces témoignages, la normalisation de la violence, ou la normalisation

de I’absence de stlireté et de sécurité, pour le dire autrement, est un autre vecteur qui rend les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones plus exposées a la violence. Les
mesures prises, le cas échéant, pour venir en aide aux femmes autochtones victimes de violence
¢tant insuffisantes, on incite ainsi les personnes agressives a passer a 1’acte sans crainte d’étre
identifiées, traduites en justice ou chatiées.

Interpréter le mandat

Les témoignages entendus lors de I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées ont mis en lumiére un large éventail de problémes ayant des
répercussions sur la sécurité et le mieux-étre de ces dernieres. La tenue méme de I’Enquéte est
attribuable a la pression grandissante exercée a I’échelle locale par les survivantes d’actes de

CEU SN 62 PRV S

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



INTRODUCTION

violence et les proches des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées, les
organismes communautaires et les organisations autochtones nationales, les organisations
internationales de défense des droits de la personne, et par la Commission de vérité et
réconciliation du Canada, qui a mené au déclenchement d’une enquéte publique sur les taux
disproportionnés de violence perpétrée a leur endroit. Nouvellement élu, le gouvernement fédéral
a annoncé en 2015 la tenue d’une enquéte publique, une possibilité qui avait été déclinée de
manicre acerbe par I’administration précédente. En septembre 2016, I’Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées, a officiellement amorcé ses travaux.

Le mandat de I’Enquéte nationale (c’est-a-dire les objectifs a atteindre) est établi dans son cadre
de référence. Plus précisément, I’Enquéte nationale doit faire rapport sur :

1. les causes systémiques de toutes formes de violence — y compris la violence sexuelle
— aI’égard des femmes et des filles autochtones au Canada, notamment les causes so-
ciales, économiques, culturelles, institutionnelles et historiques sous-jacentes qui con-
tribuent a perpétuer la violence et les vulnérabilités particulieres de ces femmes et de
ces filles;

ii. les politiques et les pratiques institutionnelles mises en place en réponse a la violence a
I’égard des femmes et des filles autochtones au Canada, y compris le recensement et
I’examen des pratiques éprouvées de réduction de la violence et de renforcement de la
sécurité.
Les commissaires doivent faire des recommandations sur :

1. les mesures pratiques et concretes pouvant étre prises pour €radiquer les causes
systémiques de la violence et renforcer la sécurité des femmes et des filles autochtones
au Canada*;

ii. les fagons d’honorer la mémoire des femmes et des filles autochtones disparues ou
assassinées au Canada.

En termes simples, la Commission d’enquéte nationale s’est vu confier le mandat de 1) faire
rapport sur toutes les formes de violence 2) a I’endroit des femmes et des filles autochtones.
Nous allons maintenant examiner tour a tour ces deux volets de méme que les éléments de
réflexion qui ont permis au personnel de I’Enquéte nationale d’interpréter son mandat.

Dans un premier temps, il faut souligner que la réalisation de celui-ci ne s’est pas faite sans
heurts. Par exemple, devoir tirer des conclusions relatives a « toutes les formes de violence » a
considérablement ¢largi notre mandat en y incluant des enjeux comme la violence familiale,

le racisme institutionnel dans les secteurs de la sant¢, de la protection de I’enfance, de
I’administration de la justice et du travail des policiers, et d’autres formes de violence qui
proviennent des mémes structures de colonisation. Cela nous a aussi permis d’entendre des
familles dont les proches ont péri par négligence, par accident ou par suicide, ou dont la cause
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de déces est inconnue ou contestée. Nous avons donc retenu le terme « proches disparus » a des
fins d’inclusion, plutdt que de référer uniquement aux personnes disparues et assassinées. De
plus, nous avons choisi de limiter ’utilisation du terme « victime » de violence au systéme de
justice pénale uniquement, faisant écho aux propos des familles et des survivantes suggérant que
les qualificatifs de victimisation peuvent avoir un effet débilitant.

Méme si ce mandat nous a permis d’examiner des problémes interreliés sur une base plus
holistique, produire un rapport significatif sur toutes les formes de violence a I’endroit des
femmes et des filles autochtones dans un délai d’a peine deux ans et demi s’est révélé
extrémement ambitieux. Il s’agit, en fait, du mandat le plus large jamais confié a une enquéte
publique canadienne.

Méme le nom qu’elle porte, soit « I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées », laisse sous-entendre, a tort, que notre mandat s’est borné a recueillir
des ¢léments de preuve de fagon restrictive, se limitant a cette question particuliere. Comme le
démontre le présent rapport, nous considérerons la violence en son sens large, dans le temps et
dans I’espace, reconnaissant que les circonstances qui ménent au ciblage des femmes, des filles
et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, bien qu’elles résultent d’une combinaison de
facteurs, sont enracinées dans des vérités plus profondes.

La confusion engendrée a donc été difficile a dissiper malgré le fait que de nombreuses
survivantes d’autres formes de violence aient choisi de partager ouvertement leur vérité propre,
et que presque chaque personne ayant t¢émoigné afin d’évoquer la mémoire d’une proche
disparue avait elle-méme survécu a la violence. A notre plus grand regret, cet imbroglio peut
avoir contrarié la volonté de certaines femmes et personnes 2ELGBTQQIA autochtones a
prendre part a I’Enquéte nationale pour relater d’autres expériences de violence parce qu’elles
ont estimé ne pas étre « admissibles » ou ont cru que I’exercice ne les visait pas. Nous invitons
instamment toutes les survivantes d’actes de violence et tous les membres de famille des femmes
et des filles autochtones disparues et assassinées a continuer de raconter leur histoire s’ils le
souhaitent dans le but de sensibiliser les autres a de tels enjeux.

Dans un deuxiéme temps, il faut reconnaitre que le second volet du mandat, c’est-a-dire faire
rapport sur toutes les formes de violence « a I’endroit des femmes et des filles autochtones », est
aussi tres large. Dans le cadre de I’Enquéte nationale, le terme « autochtone » se veut un nom
collectif désignant les peuples des Premiéres Nations®, les Inuits* et les Métis*” au Canada. 11
englobe des centaines de peuples et de Nations autochtones distincts ayant leurs propres
organisations politiques, économies, cultures, langues et territoires.

Tout au long du rapport, nous employons le terme « autochtone » pour désigner des expériences
pouvant étre communes aux Premieres Nations, aux Métis et aux Inuits. Parallelement, nous
reconnaissons que chaque peuple autochtone a une appellation qui lui est propre. Plusieurs de ces
appellations sont indiquées dans les notes en fin de chapitre, et aussi dans les récits des histoires
et des vérités relatives a chaque contexte. Ce faisant, nous les admettons et les reconnaissons.
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Un aspect important des travaux de I’Enquéte nationale a été I’inclusion, dans le cadre de notre
mandat, des personnes 2ELGBTQQIA (soit toute personne bispirituelle, lesbienne, gaie,
bisexuelle, transgenre, queer, en questionnement, intersexuée ou asexuelle). Cela revét une
importance particuliére pour quiconque ne répondant pas a la conception binaire du genre, soit
« homme » ou « femme », son identité de genre se trouvant exclue d’un énoncé comme

« les femmes et les filles autochtones ». Nous reconnaissons aussi que les femmes et les filles
2ELGBTQQIA autochtones font les frais de la violence de maniere différente, car, dans leurs
cas, a la discrimination fondée sur la race et sur le genre s’ajoutent I’homophobie, la transphobie
et d’autres formes de discrimination semblables. Pour toutes ces raisons, nous avons ¢élargi
notre mandat et décidé d’utiliser I’expression « femmes, filles et personnes 2ELGBTQQIA
autochtones » pour inclure les personnes non binaires et celles de diverses identités de genre,
et aussi pour rappeler de fagon explicite que les besoins des personnes de diverses identités de
genre doivent également étre pris en considération.

Pouvoirs et limites de I’Enquéte nationale

En régle générale, une enquéte publique porte sur des questions qui revétent une importance
nationale (ou encore provinciale ou territoriale). Elle peut prendre la forme d’une commission
royale, d’une commission de vérité et de réconciliation, ou d’une commission d’enquéte. La
durée de celle-ci, le budget dont elle dispose et sa structure fondamentale sont déterminés par
I’administration qui la constitue, mais elle dispose de la latitude nécessaire afin de remplir son
mandat avec une souplesse raisonnable, comme nous I’avons vu*®.

Le mandat de I’Enquéte nationale n’a pas été¢ défini uniquement par le gouvernement fédéral,
puisque chaque province et chaque territoire y a aussi donné son assentiment. Il faut préciser
que ce n’est pas d’une seule grande enquéte publique fédérale dont il est question, mais bien de
14 « enquétes » conjointes menées simultanément et couvrant chacune des administrations
fédérale, provinciales et territoriales du Canada. Bien que des enquétes aient déja touché
concurremment plusieurs administrations, ¢’est la premicre fois que 1'une d’elles regroupe de
maniére concertée les admnistrations provinciales, territoriales et fédérale I’ensemble du pays.
C’est donc dire que I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et
assassinées est la premiére enquéte véritablement « nationale » a voir le jour au Canada.

Bien que notre mandat soit similaire dans chaque province et territoire, les régles et les exigences
ne sont pas les mémes partout. Ces régles, qui circonscrivent les pouvoirs et les limites de
I’Enquéte nationale, sont prévues par décret (ou décret administratif) dans chaque province et
territoire et énoncées dans les lois applicables aux enquétes publiques de chaque administration.

Il était essentiel que nous puissions agir librement dans chaque province et territoire, et ce, sans
devoir nous limiter aux enjeux de compétence fédérale. Ce faisant, nous disposions de 1’autorité
requise pour exiger la production de documents par voie d’assignation afin de contraindre une
personne a témoigner et pour enquéter sur les causes systémiques de la violence a I’égard des
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femmes et des filles autochtones sous tous les angles jugés nécessaires. Ainsi, nous avons pu, par
exemple, nous intéresser aux causes profondes ainsi qu’aux politiques, aux lois et aux pratiques
gouvernementales. Toutefois, cette facon de procéder est venue nettement complexifier les
exigences juridiques, car les lois et les réglements visant les enquétes publiques au sein de ces
administrations different, dans la plupart des cas.

Comme pour toute enquéte publique, les commissaires ont le pouvoir de mener leurs travaux en
amassant des éléments de preuve et en tenant des audiences pour entendre des témoins. Cette
démarche se doit d’étre aussi ouverte et transparente que possible, provoquant la création d’un

« dossier public » renfermant des renseignements critiques qui subsisteront au terme de
I’exercice. Les commissaires, seuls ou de concert, rédigent ensuite un rapport et recommandent
des changements. Bien que les gouvernements ne soient pas tenus de mettre en ceuvre ces
derniers, le fait de diriger I’attention du public sur les enjeux soulevés et de sensibiliser la
population a I’égard de ceux-ci, notamment pendant le déroulement des travaux d’enquéte, aide a
faire pression sur les autorités.

L’une des principales restrictions de I’Enquéte nationale, qui s’applique de fait a toute enquéte
publique, est qu’elle ne permet pas de résoudre des cas particuliers ni de déterminer qui est
responsable sur le plan juridique. En effet, une enquéte publique doit se concentrer sur des
problémes systémiques et sur des solutions en tenant compte du fait que ces problémes ne
découlent pas de « quelques cas 1solés ». L’Enquéte nationale ne peut non plus nuire a une
enquéte criminelle en cours et doit se conformer aux régles entourant la protection de la vie
privée et des renseignements personnels, comme le prévoient les cadres 1égislatifs fédéraux,
provinciaux et territoriaux.

Néanmoins, toute information nouvelle peut étre transmise aux autorités compétentes si elle est
révélée lors du processus de consignation de la vérité ou si les commissaires ont des motifs
raisonnables de croire qu’elle traite d’une inconduite.

Consignation de la veérité

Dans I’esprit de ces pouvoirs et de ces limites, les commissaires ont établi la structure
d’ensemble de I’Enquéte nationale, que I’on nomme maintenant le « processus de consignation
de la vérité ».

Globalement, celle-ci se devait d’étre d’abord centrée sur les familles (en veillant en premier lieu
aux intéréts des survivantes d’actes de violence et des membres de famille des femmes et des
filles autochtones disparues et assassinées, ¢’est-a-dire en leur donnant préséance sur les intéréts
des détenteurs habituels du pouvoir, dont les politiciens, les gouvernements et la presse), de tenir
compte des traumatismes (en favorisant la guérison sans créer de nouvelles blessures) et de
provoquer la décolonisation (en accordant la priorité aux modes de connaissance, aux manicres
de faire et aux maniéres d’étre des Autochtones). Ces objectifs sont tous ancrés dans le principe
directeur de I’Enquéte nationale : « Nos femmes et nos filles sont sacrées. » Une telle approche
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voulait donner une assise aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones
pour les aider a reprendre le pouvoir et la place qui leur reviennent.

L’Enquéte nationale reconnait aussi que, selon une perspective autochtone, il n’y a pas
nécessairement une « vérité » absolue; chaque personne détient plutot sa vérité propre, et c’est en
consignant celles-ci collectivement que nous pouvons mieux cerner le probléme. Il a donc été
convenu de désigner cette démarche comme étant un « processus de consignation de la vérité »,
lequel permet aux participantes et aux participants de présenter différentes « vérités » ou
perspectives.

Des personnes, des familles et des organisations d’horizons divers de méme que les organes
consultatifs de I’Enquéte nationale ont énoncé ces vérités. On peut citer comme exemple le
Cercle conseil national des familles (CCNF), regroupant des survivantes d’actes de violence
ainsi que des proches de femmes et de filles autochtones disparues et assassinées; le Cercle des
Grands-meres et des Ainées de I’Enquéte nationale, grace auquel les commissaires et la directrice
générale ont pu travailler individuellement et en étroite collaboration avec une Ainée ou une
Grand-mere; et les instances consultatives externes qui nous ont conseillé a 1’égard de quatre
composantes transversales clés trop souvent écartées des événements et des travaux de recherche
d’envergure nationale portant sur les Autochtones, a savoir les Inuits, les Métis, les personnes
2ELGBTQQIA et le Québec.

La premiére partie de notre étude s’est concentrée sur les expériences vécues par les survivantes
et les membres des familles touchées. Tous les parents, les amis, les défenseurs et les proches des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées, ainsi
que toutes celles qui ont survécu a la violence, avaient automatiquement le droit de participer aux
audiences communautaires €tablies par I’Enquéte nationale, de produire une déclaration ou de
soumettre des expressions artistiques. Une campagne d’information publique a donc été mise sur
pied afin de rejoindre le plus grand nombre de personnes qui soit et de faire connaitre les moyens
de communiquer avec le personnel de I’Enquéte nationale. Cependant, il importe de préciser que
nous n’avons approché directement ni membres des familles ni survivantes pour solliciter leurs
propos sans avoir d’abord regu une demande en ce sens, car nous avions la conviction que le
choix de participer ou non revenait a chaque personne. Quand une personne signalait son intérét,
nous mettions tout en ceuvre pour lui faciliter la tache.

Chaque fois qu’un membre d’une famille touchée ou qu’une survivante s’est manifesté, que ce
soit par courrier postal, par courrier électronique ou par téléphone, un membre de I’équipe de la
Santé (renommée ultérieurement I’équipe des Relations avec les communautés et de la Santé) a
pris contact avec cette personne pour en savoir davantage sur sa situation, pour, consigner ses
coordonnées et s’enquérir de tout besoin urgent, le cas échéant. On lui a présenté les outils mis a
sa disposition pour raconter sa vérité, ces différentes options s’inscrivant dans le cadre d’une
approche qui tient compte des traumatismes, procure un plus grand contrdle a chaque étape du
processus et favorise 1’autodétermination.
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Toute personne souhaitant témoigner pouvait, premierement, prendre la parole lors d’une
audience communautaire, devant le public et les commissaires. Ce faisant, son récit et les
transcriptions de celui-ci étaient respectivement diffusé en direct sur le Web et rendues publiques
par I’entremise du site Internet de I’Enquéte nationale. Pour se conformer aux exigences de la
législation relative a la protection de la vie privée, certaines informations relatives aux
événements rapportés ont été retranchées. Notre approche se voulant décolonisatrice, nous avons
visité uniquement les communautés qui nous ont invités a le faire, respectant les protocoles
locaux et demandant conseil aux Ainés de 1’endroit. Afin d’établir un espace culturellement stir
tenant compte des traumatismes, nous n’avons pas permis le contre-interrogatoire des
survivantes et des membres des familles touchées; seuls les commissaires ont pu questionner ces
personnes, et ce, uniquement a des fins de clarification.

Deuxie¢mement, les témoins pouvaient choisir de relater leur vérité a huis clos ou en privé lors
d’une audience communautaire. Ainsi, les familles et les survivantes pouvaient s’adresser
directement a un commissaire, a ses adjoints, aux employés de I’Enquéte et aux parties sur place
ayant qualité pour agir sans que le public en général puisse prendre connaissance de leurs propos.
Ces mesures visaient a assurer, dans certains cas, la sireté des personnes acceptant de témoigner
et aussi a tenir compte des traumatismes subis, certaines d’entre elles pouvant difficilement
raconter leur histoire devant le public. Que ce soit pour assurer la sécurité physique, la sécurité
mentale ou la sécurité culturelle des participantes et des participants, la tenue d’audiences privées
s’est avérée essentielle pour étre en mesure d’entendre les récits authentiques des survivantes
d’actes de violence ainsi que des membres des familles des femmes et des filles autochtones
disparues et assassinées. Des transcriptions confidentielles de ces séances ont été produites

dans le but de contribuer a cerner les tendances générales, rapporter les faits et établir les
recommandations de I’Enquéte nationale, mais elles ne seront pas rendues publiques au terme

de celle-ci. Méme si les vérités consignées a huis clos nous ont aidés a tirer des conclusions,
aucune des déclarations faites lors de ces témoignages ne se retrouve dans ce rapport par souci
de confidentialité.

11 était également possible de s’en remettre a I’une des personnes responsables de la consignation
des déclarations. La personne consignatrice se rendait alors chez le membre de famille ou la
survivante pour réaliser une entrevue enregistrée en personne, sur bande vidéo, de maniere a ce
que I’un des commissaires puisse la visionner ultérieurement. La personne livrant le témoignage
pouvait demander a ce que sa déclaration et la transcription de celle-ci soient rendues publiques
ou conservées uniquement pour fins d’examen a huis clos par les commissaires et les employés
de I’Enquéte nationale. Des événements ont aussi €t€ organisés dans 1’optique de consigner les
déclarations, lesquels ont permis de recueillir en un seul lieu les propos de plusieurs participantes
et participants.

Troisiémement, les expressions artistiques dépeignant une réaction ou renvoyant a une
expérience liée a la violence touchant les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones étaient aussi acceptées. Ces expressions sont conservées dans la collection
patrimoniale autochtone. Les commissaires ont accepté que les personnes livrent leur témoignage
sous différentes formes dans le cadre de I’Enquéte nationale.

S SN 63 PRV S

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



INTRODUCTION

La décision d’inclure dans la définition de « famille » chacune des familles choisies, ou les

« familles du cceur », comme on les appelle, fut aussi une mesure de décolonisation, qui tient
compte des traumatismes vécus. Ces notions englobent la famille dans son sens large, allant
au-dela de la famille nucléaire, biologique ou étendue d’une personne, de maniere a y inclure
quiconque estimait faire partie de la famille. Ces « familles du cceur » ont choisi de s’engager
résolument dans le processus et de s’aider les unes les autres, par amour et par respect. Cette
dimension est particuliérement importante pour de nombreuses personnes 2ELGBTQQIA, pour
bien des femmes qui ont di fuir leur famille biologique ou leur communauté en raison de la
violence qui les affligeait, ou pour celles qui ont été séparées de leur famille de sang par les
services de protection de I’enfance, par I’adoption ou par la rafle des années 1960.

Les parties 2 et 3 du processus de consignation de la vérité ont couvert les audiences des
représentants des institutions et celles des experts et des Gardiens du savoir; les premicres ont
examiné les causes de la violence institutionnalisée ainsi que la réponse des institutions a cette
violence, alors que les secondes, lors desquelles témoignaient des Ainés, des universitaires, des
spécialistes du droit, des intervenants de premiére ligne, des jeunes, des spécialistes et autres, ont
donné lieu a des recommandations visant les causes systémiques de la violence et des solutions
envisageables. Lors de ce processus, les avocats de I’Enquéte nationale et les parties ayant
qualité pour agir ont pu questionner les témoins des parties 2 et 3 et les contre-interroger pour
clarifier leurs propos. Ce faisant, ils ont directement contribu¢ a déterminer les éléments couverts
lors des audiences institutionnelles et de celles consacrées aux experts et aux Gardiens du savoir,
¢léments qui découlent des sujets de discussion et des enjeux désignés au moment des audiences
communautaires comme étant importants aux yeux des familles et des survivantes. Ces séances
nous ont permis d’abord d’entendre des représentants des institutions et des systémes mentionnés
par de nombreuses familles durant leur témoignage, puis d’explorer plus en détail leur
fonctionnement. Elles ont aussi fait en sorte que les expériences et les problémes recensés par les
familles et les survivantes demeurent au cceur du processus de consignation de la vérité, méme
lors des témoignages d’experts et de responsables institutionnels.

L’Enquéte nationale ne s’est pas contentée de consulter des « experts » cadrant avec une
définition étroite issue d’une conception occidentale, mais a spécifiquement choisi d’inclure les
Ainés et les Gardiens du savoir, ¢’est-a-dire des personnes autochtones respectées pour leur
sagesse, leurs connaissances, leur expérience, leurs antécédents et leur intuition. En général, les
individus et les communautés sollicitent leur aide et leurs conseils pour différentes questions tant
traditionnelles que contemporaines. Les Gardiens du savoir, plus particulierement, détiennent
une expertise ou une connaissance intime des systémes de savoir des Autochtones, notamment
de leurs traditions intellectuelles, de leur vision du monde et de leurs lois. Certaines de ces
personnes sont considérées comme les gardiennes et les gardiens du savoir traditionnel ou de la
tradition orale au sein de leur famille, de leur communauté ou de leur Nation.

Les parties ayant qualité pour agir ont joué un role essentiel durant cette étape du processus de
consignation, portant souvent a I’attention des témoins experts certaines des préoccupations
exprimées par les survivantes d’actes de violence ainsi que les proches des femmes et des filles
autochtones disparues et assassinées afin de recueillir leurs commentaires. Ces parties sont en
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fait des groupes qui ont demandé le droit de participer au processus, car ils portent un intérét
direct et réel aux thémes propres a I’Enquéte nationale ou car ils représentent des intéréts
distincts et que leur expertise et leur point de vue sont essentiels a I’exécution de notre mandat.
On dénombre 94 parties ayant qualité pour agir, dont des groupes représentant des organisations
non gouvernementales, des organisations de femmes autochtones, des groupes issus de la société
civile et du gouvernement, ainsi que certains services de police. Ces parties ont joué un role
important dans le processus de consignation de la vérité, notamment, dans un premier temps,

en questionnant les témoins experts et institutionnels lors des audiences de consignation (le

« contre-interrogatoire ») et, dans un deuxieme temps, en présentant des observations finales une
fois I’ensemble de la preuve recueilli dans le but de formuler, a I’intention des commissaires, des
recommandations additionnelles visant a mettre fin a la violence. Ils ont aussi offert des conseils
sur la maniére d’interpréter les ¢éléments de preuve recueillis, sur les principaux constats devant
étre dégagés ainsi que sur les mesures et les recommandations requises pour promouvoir la
stireté et la sécurité. Leurs observations sont accessibles en ligne sur notre site Web*. Les
résultats de leur collaboration au processus ainsi que leur contribution particuliére dans la
proposition de recommandations et de ressources a envisager se refletent fidélement dans les
appels a la justice, dont nous exigeons la mise en application en conclusion du présent rapport.

La preuve constituant le dossier public de I’Enquéte nationale rassemble 1’ensemble des
témoignages, ou des vérités, recueillis lors des parties 1, 2 et 3 du processus de consignation
de la vérité. Elle regroupe aussi les ¢léments déposés lors des témoignages de méme que les
documents qu’a obtenus notre équipe juridique par voie d’assignation. Pour les personnes qui
ont défilé devant les commissaires lors de la partie 1, ces éléments sont principalement des
photographies de leurs proches, des coupures de journaux et d’autres objets servant a appuyer
leur récit. Lorsqu’il est question des parties 2 et 3 des audiences, ils prennent la forme de
rapports, d’études, de dossiers publics et autres documents justificatifs pertinents.

Réclamer notre pouvoir et notre place

Les conclusions des recherches qui ont ét¢ menées dans le cadre du processus de consignation
de la vérité privilégiant les personnes avec expérience vécue et qui sont axées sur la place sacrée
qu’occupent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones au sein de leur
famille, de leur communauté et de leur Nation, dressent un constat qui insiste sur la mise en
place de solutions autodéterminées et spécifiques répondant aux besoins de celles et de ceux qui
sont désignés comme titulaires de droits. Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final
de I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées n’est pas
le premier ouvrage — et certainement pas le dernier — a expliciter la violence faite aux peuples
autochtones. Cependant, nous maintenons que son cadre de référence permet d’accorder a
chaque dimension des droits et des relations une attention a la fois considérable et habilitante,
qu’il s’agisse de rencontres individuelles quotidiennes qui alimentent la violence et la
discrimination, ou encore de structures institutionnelles et systémiques de plus grande envergure
qui doivent changer.
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Par ses conclusions, le rapport relie les témoignages recueillis dans le cadre du processus de
consignation de la vérité aux violations des droits fondamentaux et autochtones des femmes, des
filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. En analysant du point de vue des droits de

la personne, des droits des Autochtones et des identités de genre les vérités révélées lors du
processus de consignation, nous soutenons que la violence dont font I’objet les femmes, les filles
et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones, ainsi que toutes les formes de violence perpétrée a
I’endroit des peuples autochtones, constituent une atteinte aux droits de la personne. En
exprimant leur vérité, les familles, les proches et les survivantes n’ont pas que dénoncé les actes
de violence qu’elles ont ou que leur entourage a endurés, mais elles ont aussi relaté nombre de
violations et transgressions des droits fondamentaux de 1’étre humain. Apporter les changements
qui s’imposent pour mettre un terme a la violence n’est pas seulement une question de politique
d’intérét public, mais c’est aussi un enjeu juridique national et international.

A la suite des conclusions du processus de consignation de la vérité et de I’analyse de rapports
antérieurs, les commissaires de I’Enquéte nationale constatent que la principale raison expliquant
que ces changements et recommandations n’aient pas encore été mis en ceuvre est le fait qu’ils
sont tributaires de la volonté des appareils bureaucratique et gouvernemental a modifier leurs
propres lois, contrats et politiques. Bien qu’un bon nombre de ces écrits devraient effectivement
étre modifiés, ces textes sont en outre silencieux quant au role fondamental de la relation. Apres
tout, les lois canadiennes ne sont pas immuables; elles se fondent sur les valeurs des 1égislateurs
et sur les liens que ces derniers entretiennent.

En relatant leurs expériences dans le cadre de I’Enquéte nationale, les survivantes et les proches
des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées n’ont pas parlé uniquement de
violence, mais aussi des relations au sein desquelles cette violence se matérialise. Dans ce
rapport, nous focalisons sur le role des relations, et aussi sur les rencontres significatives qui
surviennent dans le cadre de telles relations, relations que les membres des familles de ces
femmes et que ces survivantes estiment mener aux préjudices, a la violence et a la souffrance, ou
encore atténuer ceux-ci. S’appuyant sur une lecon fondamentale qui se dégage des témoignages,
soit celle voulant que les relations soient importantes, cet ouvrage présente de nombreux
exemples illustrant de quelle maniére de tels rapports — qu’ils soient étroits comme ceux qui
unissent deux personnes, ou qu’ils soient plus distendus comme ceux qui relient deux visions
différentes du monde — sont essentiels pour tenter de comprendre comment la violence poursuit
sa lancée et comment nous pouvons stopper sa progression. Bien que nous préconisions dans le
rapport et dans nos recommandations I’apport de changements aux relations sur lesquelles
reposent les structures et les systémes coloniaux, nous nous effor¢ons aussi de décrire, au moyen
d’exemples, comment chaque individu peut, sur une base quotidienne, faire la différence pour
mettre un terme a la violence.

Les survivantes et les membres de famille ont révélé que les relations produisent des moments
critiques pouvant soit blesser, soit aider une personne. Que ce soit lors des audiences, dans les
déclarations recueillies en privé ou par les expressions artistiques, ces personnes nous ont fait

connaitre un pan de leur vie lors duquel les relations, qu’elles soient saines ou abusives, ont eu
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une incidence marquée sur leur existence. C’est la la clé qui permet de comprendre les causes
réelles de la violence. En fonction de cela, nous nous intéressons aux relations qui sous-tendent
les lois et les structures actuellement incapables de protéger les femmes et les

personnes 2ELGBTQQIA.

Les conclusions de ce rapport sont formulées de maniére a accorder la préséance aux vérités, aux
expériences et a ’expertise des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones
en maticre de violence perpétrée contre elles. En s’intéressant a ces dernieres et a leurs
témoignages dans le but de définir les mesures a prendre pour les soustraire définitivement a
cette violence, ce rapport rend hommage a leur force, a leur résilience et a leur expertise.

Le chercheur Shawn Wilson, de la Nation des Cris d’Opaskwayak, a déclaré :

Un des ¢léments communs a la plupart de ces enquétes autochtones est la considération
accordée aux facteurs sociaux, historiques et économiques pour expliquer les différences
entre les peuples autochtones et les peuples non autochtones, et ensuite dresser une liste
de recommandations ayant pour objet d’adapter le systtme dominant aux besoins des
Autochtones. Ces programmes reposent sur I’hypothése voulant que si les conditions
environnementales et économiques sont identiques tant pour les Autochtones que les
non-Autochtones, les premiers pourront « s’¢lever afin de satisfaire aux normes » de la
société dominante. C’est cette méme attitude qui a favorisé I’assimilation forcée de la
population autochtone rendue possible par des drames sociaux, comme les « générations
volées » et les pensionnats indiens*.

Auparavant, « I’expertise » produite par le milieu universitaire et les gouvernements ou
découlant des fagons occidentales d’acquisition du savoir et de conduite de la recherche — des
systémes qui ont tous historiquement exclu les femmes, et plus particulierement les femmes
autochtones — était pergue comme la plus adéquate pour résoudre les problémes complexes
présentés dans ces pages, comme ceux liés a la culture, la santé, la sécurité et la justice. Ce
rapport, contrairement a la majeure partie des travaux de recherche précédents, qui dépeignent
les femmes autochtones comme des « victimes » ayant besoin d’étre protégées ou sauvées, ou
qui présentent leurs expériences comme étant d’un intérét moindre que le savoir acquis par
I’entremise des méthodes ou des approches occidentales, fait plutot converger leurs voix afin de
reconnaitre que ce sont justement ces connaissances détenues par les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones qui sont susceptibles de créer des milieux plus sains et
plus sécuritaires pour chacune d’elles.

En ce sens, I’information présentée dans cet ouvrage et les recommandations qu’il propose ne
sont ni faciles a comprendre, ni a mettre en ceuvre. En effet, le savoir et I’expertise propres aux
femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont ignorés depuis si
longtemps que les lecteurs, les chercheurs, les décideurs politiques et le public en général
devront, pour respecter ces opinions et ces enseignements, changer la maniére dont ils
congoivent les solutions politiques ou les enjeux sociaux, ou comment ils les intégrent au sein
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des systémes déja en place. Pour bien saisir cette expertise, il faut souvent remettre en question
des facons de faire normalisées, sans négliger la propension a maintenir le statu quo, et faire
preuve d’ouverture envers des idées novatrices et draconiennes.

Plus important encore, nous reconnaissons dans les pages qui suivent que les femmes, les filles et
les personnes 2ELGBTQQIA autochtones disposent des solutions nécessaires pour contrer la
violence, pour vaincre I’indifférence, et pour retrouver le pouvoir et la place qui leur revient.
Greg M., dont la sceur Jackie est portée disparue depuis 1997, a déclaré : « 11 est difficile d’étre
Autochtone de nos jours. Tant de choses nous sont défavorables. Cependant, nous sommes

un peuple tenace. Voila 10000 ans que nous sommes ici — debout. Et cela n’est pas pres de
changerd'. »

Evaluation de la réponse du gouvernement fédéral aux
recommandations du rapport provisoire de I’Enquéte nationale

Lorsqu’une survivante d’actes de violence ou la famille d’'une femme ou d’une fille autochtone
disparue ou assassinée choisit de s’investir dans un exercice aussi lourd sur le plan émotionnel,
de nombreuses craintes [’habitent, la plus grande étant la possibilité que tout cela ne mene a rien,
ou encore que le rapport soit relégué aux oubliettes, et que les recommandations restent sans
réponse. Comme Melanie D., membre d’une famille touchée, 1’a affirmé :

Qu’est-ce que le gouvernement a I’intention de faire apres cette enquéte? C’est la
question que je me pose. Genre, c’est quoi le plan d’action? J’espere que ce ne sera pas
un autre rapport comme celui de la CRPA [Commission royale sur les peuples
autochtones]. Et j’espere que ce ne seront pas 94 appels a ’action qui feront tourner en
rond les discussions sur la réconciliation... Et je ne vise pas seulement le gouvernement,
mais... Qu’est-ce que le Canada, I’ensemble du Canada, compte faire32?

Nos femmes et nos filles sont sacrées : rapport provisoire de [’Enquéte nationale sur les femmes
et les filles autochtones disparues et assassinées compte 10 recommandations nécessitant des
mesures immédiates. Un grand nombre de ces recommandations portent sur les procédures
mémes de I’Enquéte, le but étant de les simplifier et de mieux les adapter aux besoins des
familles.

Il importe que les dirigeants ayant le pouvoir de mettre en ceuvre ces recommandations soient
tenus de rendre des comptes quant a I’avancement des travaux, avancement qui pourra se
mesurer en fonction des progres réalisés’. Comme le rapporte Terry L. : « Je n’entends que des
belles paroles, et j’en ai assez. Il faut passer de la parole aux actes’*. »
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Les 10 mesures immédiates que I’Enquéte nationale réclame
(tirées du Rapport provisoire de [’Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées)

1. La mise en ceuvre de tous les appels a ’action de la Commission de vérité et
réconciliation (CVR), en particulier ceux qui ont des répercussions sur les femmes et les
enfants autochtones, notamment la mise en application immédiate du principe de Jordan
et la mise en application immédiate et compléte de la Déclaration des Nations Unies sur
les droits des peuples autochtones (DNUDPA) comme cadre pour la réconciliation, et
notamment d’un plan d’action, de stratégies et d’autres mesures concrétes du
gouvernement fédéral pour atteindre les objectifs.

A I’heure actuelle, cette mesure a été partiellement mise en ceuvre, et nous reconnaissons que la
tenue de I’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées
constitue en soi une réponse a cet appel a ’action. On peut aussi parler de ’appui accordé¢ au
projet de loi 262 et de son adoption, lequel émane de Romeo Saganash, député fédéral du NPD et
critique en matiere de réconciliation. Cette initiative vise a assurer I’harmonie des lois fédérales
du Canada avec la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones,
déclaration que M. Saganash a lui-méme aid¢ a établir. Au moment d’écrire ces lignes, le projet
de loi faisait ’objet d’une deuxiéme lecture au Sénat. En 2018, le gouvernement fédéral a aussi
accepté de faire avancer 1’équivalent du principe de Jordan pour les enfants inuits, de sorte
qu’aucun retard n’entrave la prestation de soins de santé a leur endroit. De plus, le projet de loi
C-91 nommé Loi concernant les langues autochtones, qui prévoit la mise en place de mesures de
financement stables et a long terme pour soutenir et promouvoir les langues autochtones, a été
présenté au début de 2019.

Collectivement, ce sont la des mesures d’une grande importance qui devront étre mises en
application avec soin et faire I’objet d’un suivi rigoureux. En particulier, le fait de veiller a ce
que les principes qui les animent soient appliqués a I’ensemble des services contribuant a
promouvoir la siireté et la sécurité des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones est un processus laborieux, mais qui, selon nous, doit progresser plus rapidement et
plus efficacement.

2. Le respect complet de la décision du Tribunal canadien des droits de la personne (2016),
qui a conclu que le Canada faisait preuve de discrimination raciale a I’endroit des
enfants des Premieres Nations.

Cette recommandation n’a pas ét€¢ mise en ceuvre. Le Canada a désormais regu sept ordonnances
de non-conformité émanant du Tribunal canadien des droits de la personne (TCDP)3. Le recours
intenté par la Société de soutien a I’enfance et a la famille des Premieres Nations a 1’encontre

du Canada est de retour devant les tribunaux, la partie défenderesse rejetant désormais les
allégations des enfants issus de Premieres Nations sur la base de leur absence de statut en vertu
de la Loi sur les Indiens. Mis a part les nombreux problémes qu’entraine I’attribution de
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I’identité de Premicre Nation par I’entremise d une législation coloniale comme la Loi sur les
Indiens, problémes que nous couvrons en détail ailleurs dans ce rapport, citons la décision du
TCDP de n’établir aucune distinction entre les enfants inscrits et non inscrits des Premieres
Nations, et le jugement rendu récemment par la Cour supréme du Canada qui statue qu’Ottawa a
une obligation fiduciaire envers les membres non inscrits des Premieres Nations et envers les
Métis. En date du 19 février 2019, le tribunal a émis une ordonnance de mesures provisoires pour
le principe de Jordan en faveur de la Société de soutien a I’enfance et a la famille des Premiéres
Nations, déclarant que les enfants non inscrits des Premiéres Nations, en cas d’urgence, seront
couverts conformément au principe de Jordan jusqu’a ce que les éléments de preuve concernant
la définition de « Premicres Nations » aient été entendus>®.

Compte tenu du fait que la Loi canadienne sur les droits de la personne interdit la discrimination
fondée sur la race, la Société estime que le principe de Jordan s’applique aussi aux enfants inuits
dans les cas ou les services publics ont été retardés ou refusés.

L’Enquéte nationale partage entierement 1’avis de Cindy Blackstock quand elle affirme que :

« Vu la richesse dont dispose ce pays, je crois qu'il faut instaurer immédiatement et
completement la parité pour les enfants des Premieres Nations et maniére progressive et étalée
dans le temps. Et, pour le dire franchement, s’ils ont les moyens de non de dépenser cinq milliards
pour un pipeline, ils sont capables d’éliminer les inégalités en maticre d’éducation et dans les autres
domaines qui touchent les enfants®’. »

3. Que le gouvernement fédéral trouve un moyen de fournir a la Commission d’enquéte les
coordonnées des familles et des survivantes qui ont participé au processus préalable a
I’enquéte, ou que le gouvernement fédéral fournisse aux familles et aux survivantes qui
ont participé au processus préalable a ’enquéte de I’information pour participer a
I’Enquéte nationale.

A notre connaissance, rien n’a été fait en ce sens. De nombreuses familles ayant pris part a ce
processus ont indiqué au personnel de 1’équipe des Relations avec les communautés et de la Santé
que, bien qu’elles se soient réjouies de voir I’Enquéte nationale aller de I’avant, la démarche
d’inscription, a leur sens, était floue, vraisemblablement par suite de la fagon dont ces consultations
préalables ont ét¢ menées au pays. Selon leurs dires, bon nombre des familles participantes ont cru
que leurs coordonnées étaient automatiquement enregistrées et qu’elles étaient inscrites sur une
liste qui allait permettre au personnel de I’Enquéte de les contacter ultérieurement.

Le fait que I’ Association des femmes autochtones du Canada (AFAC) et la Gendarmerie royale du
Canada (GRC) avaient en main ces coordonnées est venu épaissir le brouillard. Les choses
n’auraient pas di se passer ainsi, car ces démarches étaient bel et bien distinctes. Nous tenons a
nous excuser sincerement aupres des survivantes et des membres des familles touchées pour le
stress et la confusion que tout cela a engendrés, lesquels sont venus alourdir indiment notre
processus d’inscription.
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4. Que les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux fournissent, en plus du
financement opérationnel habituel, du financement pour des projets visant a soutenir la
participation pleine et utile des organisations autochtones a ’Enquéte nationale.

Cette recommandation a été partiellement appliquée. En effet, le gouvernement fédéral, comme
nous ’exhortions, a augmenté le financement afin de favoriser la participation des parties ayant
qualité pour agir, principalement des organisations autochtones. Toutefois, de nombreuses
organisations locales et communautaires de moindre envergure, déja sous-financées et sous-
dotées en personnel, n’ont eu droit a aucune aide financiére supplémentaire pour prendre part au
processus ou pour promouvoir I’Enquéte dans leur milieu. De plus, le fait de devoir acquitter les
dépenses pour ensuite en demander le remboursement posait probléme, ces organisations étant
déja aux prises avec des contraintes budgétaires et devant parfois composer avec des rentrées de
fonds instables.

5. Que le gouvernement fédéral mette sur pied un fonds pour la commémoration en
collaboration avec des organisations autochtones nationales et régionales (y compris des
organisations de femmes autochtones), en partenariat avec des coalitions de familles,
des artistes autochtones et des intervenants a I’échelle locale qui ont lancé des événements
et initiatives entourant la commémoration de la vie des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues ou assassinées.

C’est I’'une des quelques recommandations a laquelle le gouvernement du Canada a directement
donné suite. Celui-ci, par I’entremise de Condition féminine Canada, s’est engagé a mettre sur
pied un fonds de commémoration prévoyant 10 millions de dollars sur deux ans pour « honorer
la vie et la mémoire des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones
disparues et assassinés *® ». Ce fonds vise a aider les communautés autochtones a organiser

et a mettre en ceuvre des événements commémoratifs.

Nous constatons avec satisfaction que le gouvernement fédéral reconnait le pouvoir de la
commémoration publique dans le but « d’honorer la vérité, de favoriser la guérison, de
sensibiliser le public et de faire progresser la réconciliation® ».

Toutefois, nous sommes trés préoccupés par la maniere dont il a réinterprété cette
recommandation. Celle-ci soulignait spécifiquement I’importance d’inclure les organisations
de femmes autochtones, les coalitions de familles, les artistes autochtones et les intervenants a
I’échelle locale. Or, seuls les organismes légalement constitués sont admissibles en vertu de
I’appel de propositions visant le fonds de commémoration, et il est impossible de déterminer
clairement dans quelle mesure les autres entités pourront y avoir acces®. Sont donc exclues les
coalitions de familles et les organisations locales que nous voulions inclure, lesquelles font
avancer depuis des décennies la cause des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
disparues et assassinées, et ce, avec un soutien minime.

Prenons un processus qui peut étre long et coliteux, comme constituer légalement un organisme,
puis ajoutons a cela le court délai d’inscription accordé aux entités souhaitant participer et

nous obtenons presque certainement 1’exclusion des groupes mémes a qui s’applique cette
recommandation.
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6. Que le gouvernement fédéral fournisse immédiatement des fonds supplémentaires au
Programme de soutien en santé — résolution des questions des pensionnats indiens de
Santé Canada et qu’il élargisse ses services pour répondre aux besoins accrus dans la
foulée des travaux de la Commission, au moins pour la durée de ’Enquéte nationale.

A cet égard, le gouvernement du Canada s’est engagé a augmenter le soutien en santé et les
services aux victimes en

affectant 21,3 millions de dollars sur trois ans pour compléter le soutien en santé offert
par I’Enquéte, par exemple, permettre 1’¢largissement des services afin d’inclure
I’ensemble des survivantes, membres des familles et personnes touchées par la question
des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées; améliorer leur acces aux
services de soutien en santé; prolonger la période pendant laquelle les services de soutien
en santé seront disponibles jusqu’au 30 juin 202061,

Il'y a aussi eu engagement a « fournir une somme supplémentaire de 5,42 millions de dollars
en 2019-2020 afin de prolonger I’échéancier de deux initiatives du ministere de la Justice du
Canada : les unités de liaison pour I’information a I’intention des familles (ULIF) et le
financement des organisations communautaires qui visent a appuyer les familles au-dela

de la durée de I’Enquéte® ».

Nous avons aussi accueilli favorablement cette annonce, et notamment la mise sur pied du Pro-
gramme de soutien en santé — résolution des questions des pensionnats indiens, dont 1’objectif est
de répondre aux besoins en matiere de santé¢ des personnes qui ont pris part a I’Enquéte nationale.
Cela s’est avére salutaire pour les membres des familles touchées et pour les survivantes.

Toutefois, notre opinion a été bien peu sollicitée au moment d’affecter ces fonds. Puisque la
majorité du financement a été réparti par I’entremise des bureaux régionaux de la Direction
générale de la santé des Premiéres Nations et des Inuits (DGSPNI), les services de soutien offerts
aux survivantes d’actes de violence ainsi qu’aux proches des femmes et des filles autochtones
disparues et assassinées ne couvraient ni les déplacements ni les pratiques de guérison
culturelles, pas plus que les cérémonies de mieux-étre et les frais de transport pour rencontrer
les Ainés ou les praticiens de la médecine traditionnelle; seules les approches occidentales en
maticre de santé et de mieux-étre, a savoir le counseling, étaient indemnisées. Méme si le
counseling demeure, en pratique, une composante importante du processus de guérison de
nombreux Autochtones, la sécurisation culturelle doit aussi étre au coeur de tout service de santé
et de mieux-étre destiné a leurs peuples. Toutefois, la DGSPNI a décidé de lever I’ensemble des
criteres d’admissibilité, permettant ainsi a quiconque de consulter, y compris celles et ceux
affectés par la question des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones,
qu’ils soient membres inscrits ou non inscrits des Premieres Nations, Inuits ou Métis.

De plus, puisque ce sont les bureaux régionaux qui ont ét¢ mandatés pour distribuer les fonds, les
familles touchées et les survivantes ont eu de la difficulté a y accéder car elles peinaient déja a
accéder aux services de santé en raison de leur éloignement.
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7. Que le Programme de soutien en santé - résolution des questions des pensionnats
indiens de Santé Canada verse des fonds aux organisations autochtones et a d’autres
fournisseurs de services (y compris les gouvernements provinciaux et territoriaux)
dans le cadre d’accords de contribution et de transfert de fonds aux familles et aux
survivantes qui participent au processus de consignation de la vérité de la Commission
d’enquéte et a ses activités de commémoration.

Cette recommandation avait pour objectif d’assurer que les familles et les survivantes

puissent elles aussi avoir leur mot a dire sur la guérison et la commémoration, et non pas
seulement les organisations établies. Nous avons finalement réussi a négocier des accords de
contribution avec les participantes et les participants relativement a leurs programmes de suivi,
ce que le gouvernement canadien n’avait jamais accepté auparavant. Ainsi, les familles et les
survivantes peuvent enfin prendre en main chacun des aspects de leur guérison et de leur mieux-
étre. Nous discutons davantage de tout cela au chapitre 9.

8. Que le gouvernement fédéral entreprenne un processus de mobilisation auprés des
familles, des survivantes, des organisations autochtones et de la Commission d’enquéte
pour réfléchir a la possibilité de rétablir la Fondation autochtone de guérison.

A ce jour, cette importante recommandation n’a pas été mise en ceuvre.

9. Que le gouvernement fédéral travaille en collaboration avec les provinces et les
territoires pour mettre sur pied une escouade policiére nationale vers laquelle la
Commission pourrait diriger les familles et les survivantes dans le but d’évaluer ou
de rouvrir des dossiers ou d’examiner des enquétes.

Le gouvernement du Canada a annoncé que des sommes de

9,6 millions de dollars sur cinq ans serviront a appuyer le nouveau Bureau national

des normes et pratiques d’enquéte de la Gendarmerie royale du Canada (GRC). Les
membres de ce Bureau assureront une surveillance nationale des enquétes majeures de la
GRC. Une part importante de cette surveillance sera axée sur les enquétes portant sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées®?.

Toutefois, cela ne répond pas a la recommandation de I’Enquéte nationale. Nous continuons
d’affirmer que le Canada doit se doter d’une force de police nationale et indépendante ayant
comme mandat spécifique de subvenir aux besoins des survivantes d’actes de violence et des
proches des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones; celle-ci compterait
notamment des membres et des enquéteurs n’appartenant pas a la police de méme que des
mécanismes de surveillance intégrés et transparents.

Notre opposition a ce que la GRC bénéficie d’un financement supplémentaire de cette manicre
tient essentiellement au fait que, encore une fois, ¢’est la police qui enquéte sur la police. La
GRC n’a pu prouver a la population canadienne que ses ressources sont capables d’assumer leur
part de responsabilité. A vrai dire, bien des témoignages entendus ont mis en lumiére des
problémes récurrents de racisme, de sexisme et de discrimination sous diverses formes, tant sur
le plan général qu’individuel, lesquels rendent impossibles toute forme de surveillance digne de

Cc€ nom.
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Par ailleurs, notre recommandation demandait la mise sur pied d’une escouade policiére nationale,
alors que la réponse du gouvernement n’inclut que la GRC, appareil policier ne chapeautant
aucune autre enquéte policiere ni aucun autre domaine qui reléveraient d’une telle escouade.

L’imprécision des termes employés est aussi I'une des sources de nos préoccupations. Ceux-ci
laissent entendre « qu’une part importante » sera consacrée aux enquétes portant sur les femmes
et les filles autochtones disparues et assassinées. En 2010, le gouvernement fédéral a réduit le
financement accordé a I’initiative de recherche, d’éducation et de politique « Sceurs par I’esprit »
de I’ Association des femmes autochtones du Canada pour accroitre celui versé a d’autres
ministeres et a la GRC, lui accordant par le fait méme une portée générale plutot que de 1’affecter
spécifiquement a la question des femmes et des filles autochtones®. Ces actions n’inspirent pas
confiance pour 1’avenir.

10. Compte tenu du calendrier serré des travaux de la Commission d’enquéte et de I’urgence
d’établir des structures et des processus administratifs robustes, que le gouvernement
fédéral propose des solutions de rechange et des options concernant ses régles
administratives pour permettre a la Commission d’enquéte d’exécuter son mandat.

Nous reconnaissons, d’une maniere globale, que de nombreuses améliorations ont été apportées
dans le but d’accélérer certaines démarches administratives, notamment sur les plans de la
dotation en personnel, des enquétes de sécurité et de I’approvisionnement en biens et en services.
Toutefois, certaines procédures administratives visant a résoudre les problémes, congues pour
des organisations gouvernementales fédérales permanentes et établies, continuent de multiplier
les retards importants et les frustrations. De telles procédures ne se prétent tout simplement pas a
la structure d’une Enquéte soumise a un calendrier contraignant, et encore moins lorsque celle-ci
doit accomplir son mandat selon une dimension culturelle autochtone devant respecter une
approche de décolonisation et tenir compte des traumatismes vécus.

C’est la qualité du soutien apporté aux familles et aux survivantes ayant choisi de se confier qui a
le plus souffert dans tout cela, car I’Enquéte nationale devait épauler les témoins de maniére a ce
que leur participation n’entraine pas un nouveau traumatisme. Un point critique a été atteint en
janvier 2018 lorsque le gouvernement fédéral a remis en question le cadre de référence et
’autorité de I’Enquéte nationale visant a fournir un soutien en mati¢re de santé aux familles
touchées et aux survivantes pendant leur préparation et durant leur témoignage, mais aussi apres
qu’elles aient raconté leur histoire. Cela a eu pour effet de freiner toutes les activités en ce sens
pendant trois mois alors que les familles et les survivantes, y compris les personnes en crise,
¢taient laissées a elles-mémes, dans la souffrance. Méme apres avoir résolu la question du
financement, de nombreux réglements ont continué d’entraver les services de soutien, entrainant
des délais et causant la perte d’un temps précieux, sans oublier les multiples modifications
devant étre apportées aux formalités administratives et les nouvelles signatures requises, qui

ont été une source de stress pour les témoins et occasionné des retards dans les paiements.
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Réussites et échecs de I’Enquéte nationale

Vu I’état de la situation, force est d’admettre que I’Enquéte nationale a connu son lot de réussites
tout comme son lot d’échecs.

L’un de nos grands triomphes est sans contredit le nombre élevé de personnes qui ont choisi de
nous confier leur histoire. Ces témoignages, nous les considérons comme étant sacrés. Méme s’il
y a bien eu quelques ratés en cours de route, les survivantes d’actes de violence ainsi que les
proches des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées ont tout de méme bénéficié
d’un grand soutien. En effet, elles ont pu étre accompagnées individuellement par les membres
de I’équipe juridique et de 1’équipe de santé pour raconter leurs expériences et continuer a
recevoir du soutien dans le cadre du programme de suivi mis sur pied par I’Enquéte nationale
pendant plusieurs mois a la suite de leur déclaration. Nous sommes touchés par le nombre
impressionnant de personnes qui ont choisi de parler pour aider les autres a réellement
comprendre le degré de violence qui sévit dans ce pays.

En rompant le silence, ces dernicres ont créé un €lan qui transcende I’Enquéte elle-méme, et cet
¢lan ne semble pas prét de s’essouftler. Le traumatisme a de grandes répercussions, mais la
guérison en a tout autant. Une Alnée inuite a indiqué aux membres du groupe de travail des
Inuits de I’Enquéte nationale que leurs travaux avaient « déja contribué a sauver des vies ». Les
effets curatifs de ces démarches gagnent graduellement les familles et les communautés. Dans les
mois et les années a venir, I’une des plus importantes taches qui attendent ce pays consistera a
transformer ces ondes de choc en une vague de changement.

L’un des plus grands défis que nous avons di relever a été de mener nos activités conformément
aux regles et aux procédures du gouvernement fédéral, lesquelles sont prévues pour les
ministeéres voués a perdurer et non pour une enquéte publique de deux ans souhaitant s’acquitter
de ses obligations d’une manicre adaptée a la culture tout en tenant compte des traumatismes
vécus. Réussir a se retrouver dans un dédale administratif issu d’un contexte complétement
différent a été particulieérement épineux, en raison notamment de notre plus grande contrainte : le
manque de temps.

Le délai de deux ans et quatre mois imparti lors de la constitution de I’Enquéte nationale était
insuffisant pour accomplir le mandat accordé, le plus large jamais confi¢ a une enquéte publique
dans I’histoire du pays. Lorsque 1’on tient compte du temps requis simplement pour embaucher
les ressources, mettre en place I’infrastructure et établir des relations clés, ce calendrier a
considérablement nui a notre capacité de travailler pleinement dans le respect de I’approche
censée accorder la priorité aux familles, mener a la décolonisation et tenir compte des
traumatismes. Ce qui s’accomplit habituellement en quelques mois au sein d’un ministere a da
étre fait en I’espace de quelques semaines pour respecter les échéances. De plus, une bonne
partie de nos audiences ont eu lieu successivement. En conséquence, nous n’avons jamais ¢té en
mesure d’aviser la population de leur tenue dans un délai aussi généreux que souhaité. Ce n’est
qu’une fois les travaux bien avancés que les politiques et les systémes appropriés furent
finalement en place. Il a aussi été trés difficile d’établir des relations avec les communautés
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autochtones, les délais accordés étant insuffisants pour permettre a leurs membres de consulter
leur famille, la communauté et les structures de gouvernance, et de travailler ensemble et
collectivement. Dans certains cas, les membres de famille, qui ont recu la confirmation de leur
audience a court préavis, se sont sentis pressés.

Sur le plan organisationnel, le personnel de I’Enquéte a dG s’armer de patience pour obtenir
ordinateurs et téléphones, pour avoir acces a Internet et pouvoir utiliser la messagerie
¢lectronique, et pour accéder a un réseau informatique commun centralisé, des outils extrémement
importants a I’avancement d’une enquéte se déroulant d’un océan a I’autre. Bon nombre d’entre
nous avons di remplir nos obligations par télétravail, en étant répartis dans différents fuseaux
horaires, dans des endroits éloignés, investissant un nombre d’heures considérables a sillonner les
routes. Des ennuis technologiques et informatiques récurrents conjugués aux exigences complexes
propres a une enquéte publique prenant place concurremment dans 14 administrations ont entrainé
des retards dans le traitement des préparatifs de voyage, de la planification de I’hébergement, de
I’approvisionnement, des approbations financiéres et des paiements.

Tout compte fait, ce sont des douzaines d’événements, petits et grands, qui ont été tenus partout au
Canada dans le cadre de I’Enquéte nationale, et ce, tant en milieu urbain que dans des localités du
Nord du pays. Bien entendu, cela ne s’est pas fait sans accrocs. Mentionnons a titre d’exemple
I’audience communautaire qui a eu lieu a Smithers, laquelle a nécessité 1’apport de centaines de
litres d’eau, la municipalité étant visée pas un avis d’ébullition. Par ailleurs, les activités relatives
a I’Enquéte nationale ont monopolisé tout le parc hotelier de la communauté de Rankin Inlet,
alors qu’a Iqaluit, il a fallu nous approprier la quasi-totalité de la bande passante de 1’endroit pour
pouvoir diffuser I’audience en ligne. Un séisme ayant secoué¢ Whitehorse avait endommagé le
batiment réservé a I’origine pour y tenir la premiére audience communautaire, entrainant le
déplacement de celle-ci au centre culturel Kwanlin Dun. Nous avons aussi dii recourir a de
grandes tentes pour cette occasion.

Toutefois, ces contretemps n’ont été que passagers, alors que les communautés visitées, elles,
sont constamment aux prises avec de tels inconvénients. Les gouvernements qui auront a
appliquer les recommandations de 1’Enquéte nationale devront tenir compte de cela.

Cela dit, bien d’autres événements marquants sont survenus. Par exemple, I’Enquéte nationale
est venue appuyer les femmes et les filles autochtones en Cour supréme du Canada dans la cause
Barton c. Sa Majesté la Reine®, qui s’est soldée au proces par I’acquittement de Bradley Barton,
I’homme accusé du meurtre de Cindy Gladue, morte d’une hémorragie apres des rapports
sexuels consensuels, selon I’accusé. Dans le cadre de cette affaire, nous avons fait valoir que
I’acquittement de M. Barton est représentatif de la maniere dont les femmes autochtones sont
pergues, a savoir des victimes moins crédibles et « moins importantes » que les femmes non
autochtones, et aussi du fait que la justice ne sert pas les intéréts des femmes autochtones.

Qui plus est, nous avons évoqué ’inaptitude du tribunal a appliquer la loi convenablement
conformément a I’article 276 du Code criminel du Canada, et a admettre d’office I’'importante
victimisation dont font I’objet les femmes autochtones. Nous avons souligné que le racisme et la
discrimination contre ces derniéres existent et sont largement répandus, et que les tribunaux
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doivent judiciairement reconnaitre I’existence d’un parti pris systémique a I’encontre des
plaignantes autochtones. Nous avons fait valoir que I’indifférence manifestée par I’ensemble des
acteurs du tribunal, qui ont fréquemment qualifié la victime de « prostituée autochtone » plutot
que de la nommer, a pu contribuer au renforcement des croyances discriminatoires et des
préjugés, mais également de la partialité des jurés quant a la disponibilité sexuelle des femmes
autochtones et, dans le cas qui nous intéresse, de Cindy Gladue.

C’¢était donc la premicre fois qu’une enquéte publique demandait la qualité d’intervenant a la
Cour supréme du Canada. On prévoit que la décision du plus haut tribunal du pays, qui n’a pas
encore ¢té rendue, fera autorité et servira a préciser la portée des lois visant la violence sexuelle
et le consentement. Il nous semblait impératif d’agir et de faire tout en notre pouvoir pour parler
au nom des femmes autochtones relativement aux questions ayant une incidence significative sur
un si grand nombre de survivantes et de familles.

Ce fut tout un défi d’¢laborer une stratégie de communication permettant de nous adresser a la fois
aux nombreuses parties prenantes, qu’il s’agisse des familles et des survivantes de I’ensemble du
Canada, des organisations autochtones nationales et provinciales, ou encore des gouvernements
fédéral et provinciaux. Nous avons dit employer une véritable trousse technologique pour
rejoindre le public, dont une variété de canaux et de plateformes, allant des médias sociaux aux
bulletins d’information €lectroniques en passant par des reportages diffusés grace aux médias
traditionnels imprimés, télévisés et radiodiffusés. Nous avons aussi dii tenir compte de la diversité
des besoins et des perspectives sur les plans de la culture, de la langue et de la démographie.

Profitant des conseils des Grands-meéres et des membres du Cercle conseil national des familles,
I’Enquéte nationale a créé, lors de chaque événement, un espace pour permettre aux familles de
s’exprimer et de faire connaitre leur vérité. La sensibilisation du public a I’égard de la question
des femmes autochtones disparues et assassinées est en hausse. Par exemple, Twitter recensait en
2017 pas moins de 13529 gazouillis et 112 millions de parutions couvrant tout un éventail de
sujets, dont la diffusion de mises a jour relatives aux audiences communautaires. Lorsque nous
avons diffusé en direct les audiences des représentants des institutions ainsi que celles des
experts et des Gardiens du savoir par I’entremise de Facebook et de CPAC, des milliers de
personnes ont suivi leur déroulement sur une base quotidienne, commentant les propos et
partageant I’information, inspirées par la force des témoignages présentés.

Egalement, le site Web de I’Enquéte nationale a fait 1’objet d’une refonte en 2018 afin de mieux
offrir de I’information actualisée sur les nouvelles et les événements. Une carte interactive
indiquant les audiences et événements antérieurs et accompagnée de liens menant a des
documents et a des vidéos a aussi été mise en ligne. Au début de 2019, d’autres mises a niveau ont
¢été apportées a notre site Web pour permettre de classifier et de publier des milliers de dépositions
publiques, dont des témoignages de survivantes, de familles, d’experts, de chercheurs et de
Gardiens du savoir, de méme que des observations écrites, des déclarations, des ordonnances et
des requétes. La banque d’information désormais a la disposition du public est impressionnante;
elle constitue un legs durable de vérité a I’intention de toute la population canadienne.
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A plusieurs égards, cette banque d’information fait partie de I’héritage que nous laisse 1’Enquéte
nationale, au méme titre que le présent ouvrage. Méme si le rapport final marque le point
culminant de milliers d’heures de vérités racontées, il ne fait qu’effleurer la question de la
violence a I’égard des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. La
preuve accumulée appartient au public, qui peut en prendre connaissance par le truchement

des vidéos et des transcriptions. Il est a souhaiter que les établissements d’enseignement, les
gouvernements, les décideurs politiques et les particuliers voulant mieux comprendre ces enjeux
consultent ce dossier public. Il s’agit 1a d’une occasion unique pour les Canadiennes et les
Canadiens d’entendre de leurs propres oreilles ces vérités et de modifier les relations qui les
unissent aux femmes et aux filles autochtones.

Réponse au refus de la demande de prolongation de deux ans

Notre capacité a concilier le caractére pressant de ces enjeux avec la nécessité de remplir nos
fonctions avec rigueur a beaucoup pati du refus lorsque le gouvernement a refusé de prolonger
I’Enquéte nationale de deux ans, comme demandé, concédant plutot six mois seulement pour
achever la rédaction®.

On nous a demandé d’exécuter une tache extrémement complexe dans un délai que les
administrations fédérales, provinciales et territoriales, bien au fait de la lourdeur de leur appareil
bureaucratique, auraient di savoir trop court deés le départ. En plus d’étre profondément
décevante, cette décision nuit aux milliers de femmes, de filles et de personnes 2ELGBTQQIA
autochtones détruites par la violence, et aussi aux survivantes d’actes de violence, dont certaines
exigent depuis des décennies la tenue d’une Enquéte nationale. Comme Nahanni Fontaine 1’a
expliqué aux commissaires lors de I’audience communautaire de Winnipeg :

Je dis souvent que, enfin, on y travaille depuis 30 ans, si je pense a la route des larmes.
Mais [...] collectivement, ¢a fait 50 ans qu’on est la-dessus. Prenons par exemple

Helen Betty Osborne, ou certains des premiers dossiers de femmes disparues aux abords
de la route des larmes, on parle bien de la fin des années 1950, non? Donc, ¢a fait plus
de 50 ans que les familles des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées,
d’un bout a ’autre du pays, demandent doucement, bruyamment, courageusement et
résolument qu’on s’attaque au probléme. Et c’est grace a ces familles si nous sommes ici
aujourd’hui, aux cotés des femmes autochtones qui se sont levées pour ces dernieres, qui
ont fait pression, et qui s’expriment pour défendre les leurs®’.

Ce délai supplémentaire nous aurait permis de tenir davantage d’audiences avec la communauté,
les institutions et les experts, de maniére a entendre un plus grand nombre de femmes et de
personnes de diverses identités de genre touchées par I’exploitation et le trafic d’étres humains,
qui sont sans abri, qui sont placées dans des établissements fédéraux ou qui habitent dans d’autres
régions ou des secteurs encore plus ¢loignés. Nous aurions pu, a coup sir, nous attarder sur les
spécificités régionales ou nous pencher sur des enjeux plus considérables ou plus complexes.
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Mais, plus important encore, cette prolongation aurait permis a davantage de personnes de profiter
d’une tribune publique nationale pour dénoncer et déplorer que des enjeux aient été, jusqu’a
maintenant, passés sous silence. Offrir a une personne la possibilité de raconter ses vérités peut
devenir une rencontre transformationnelle, notamment si cette derniere jouit apres son témoignage
d’un soutien a la fois souple et adapté. Un trés grand nombre de personnes sont prétes a le faire, et
il importe de reconnaitre leur courage. Il nous est impossible de déterminer I’issue de cette
Enquéte nationale, mais tout a ét€¢ mis en ceuvre pour qu’elle prenne la forme d’un processus de
guérison. Néanmoins, nous aurions aimé que nos travaux aient un effet libérateur sur encore plus
de familles et de survivantes.

Dans les limites temporelles qu’on nous a imposées, nous avons fait tout ce que nous pouvions
pour rendre hommage a I’esprit des personnes qui nous ont quittés, et a celui des générations qui
nous succederont. Cependant, les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA ne peuvent étre
reléguées indéfiniment au dernier rang des priorités, et il ne faut pas s’attendre a ce qu’elles se
contentent de quelques dollars par-ci et d’un nouveau programme par-1a.

Réclamer notre pouvoir et notre place: le rapport final de I’Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées demande a ce que survienne un changement réel,
majeur et fondamental. Le reste du Canada doit étre prét a relever ce défi.

Concepts fondamentaux permettant de mieux comprendre
la violence

En dépit des délais serrés dont nous disposions pour faire ce travail essentiel, nous déposons avec
humilité ce rapport final, un élément indispensable a la compréhension de la violence dans un
contexte différent. Comme de nombreux témoins I’ont affirmé, endiguer 1’épidémie de violence
qui sévit contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones — dont les
pratiques sont celles d’un régime génocidaire, selon les constatations de I’Enquéte nationale —
passe d’abord par la reconnaissance de I’ampleur des torts qui ont été causés. Dans les pages de
ce rapport, nous nous servons de toutes sortes de termes et de concepts pour aider a établir des
liens critiques entre les expériences relatées et les problémes soulevés dans le cadre de I’Enquéte.
Certains de ces termes et de ces concepts ont été employés par les familles et les survivantes,
alors que d’autres ont été¢ mis de 1’avant par les Ainés, les Gardiens du savoir, les chercheurs et
les militants. Nous expliquons brievement ci-apres certains de ces concepts, essentiels afin de
comprendre pourquoi il est nécessaire d’apporter de profonds changements pour mettre fin a la
violence a I’égard des femmes et des filles autochtones, plutdt que de recourir a des solutions
provisoires.

Mentionnons avant tout que I’Enquéte nationale a accordé un sens large au terme « violence ».
Nous nous sommes d’abord appuyés sur la définition adoptée par I’Organisation mondiale de la
Santé, qui I’entend comme la menace ou ’utilisation intentionnelle de la force physique ou du
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pouvoir contre soi-méme (le suicide ou les comportements autodestructeurs, par exemple),
contre autrui (la violence interpersonnelle, par exemple) ou contre un groupe ou une
communauté (un conflit armé, par exemple), qui entraine ou risque fortement de causer un
préjudice®®.

Cette violence peut prendre plusieurs formes; elle peut étre :
* physique (coup, étranglement, meurtre, etc.)
* sexuelle (commentaire déplacé, attouchement, viol, etc.)
 émotionnelle (injure, jalousie, humiliation, etc.)
* psychologique (menace, isolement social, traque, etc.)

« spirituelle (interdiction ou empéchement de pratiquer la religion ou de s’adonner a la
spiritualité, dénigrement d’une telle religion ou d’une telle pratique spirituelle, etc.)

* culturelle (recours a la violence au nom de la culture, de la religion, de la tradition, etc.)
* verbale (vocifération, mensonge, mépris, etc.)
» financiere (privation de fonds, destruction de la propriété personnelle, etc.)

* négligente (refus de satisfaire les besoins de quelqu’un qui ne peut les satisfaire sans les
autres, par exemple)®’

Nous avons ensuite ¢largi cette définition pour inclure la violence coloniale, culturelle et
institutionnelle. Ensemble, elles meénent a la violence systémique ou structurelle, et aussi, dans
bien des cas, a la violence latérale.

La violence coloniale découle de la colonisation ou du colonialisme; elle passe par la
déshumanisation des peuples autochtones. Cette forme de violence est perpétuée par toutes sortes
de stratégies différentes, que ce soit en privant les gens de ce qui est essentiel a leur existence, en
se servant des lois et des institutions publiques pour réaffirmer les normes coloniales, en ignorant
le savoir et les compétences des peuples autochtones, et en s’appuyant sur des concepts qui
réfutent en permanence la présence de ces derniers et qui portent atteinte a leur dignité. Elle est
aussi liée au racisme. Chaque analyse faite dans le cadre de ’Enquéte nationale montre en effet
un racisme sous-jacent, soulignant que celui-ci se manifeste de maniere concrete et dévastatrice.
Ainsi, le racisme ne se limite pas seulement a un ensemble d’idées; il doit plutdt étre considéré
comme un ensemble de pratiques enracinées dans les systémes qui servent a cibler les peuples
autochtones au fil des générations, ouvrant tout grand la porte a la violence intergénérationnelle
et multigénérationnelle, et qui contribuent a la marginalisation économique, sociale et politique,
de méme qu’a I’'immobilisme, au maintien du statu quo et au rejet de la participation de ces
peuples, de leur expertise et de leur valeur.
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Le colonialisme, lui, se définit comme une tentative d’imposition ou une imposition réelle, par
un gouvernement colonisateur, de politiques, de lois, de mceurs, d’économies, de cultures, de
systémes et d’institutions pour appuyer et perpétuer 1’occupation de territoires autochtones ainsi
que ’asservissement des Autochtones, de leurs communautés et de leurs Nations, tout comme les
manieres internalisées et externalisées de penser et d’instruire qui en découlent. Une telle
imposition se fonde spécifiquement sur la race et sur le sexe.

Cependant, il ne faut pas confondre « colonialisme » et « colonisation ». Si le colonialisme
désigne 1’idéologie qui prone la colonisation, la « colonisation » en tant que telle s’entend
généralement du processus par lequel les Européens ont envahi et occupé les territoires
nationaux des Autochtones.

Bien que certains parlent du présent comme de 1’¢re « postcoloniale », de nombreux
Autochtones rejettent I’idée voulant que le colonialisme soit « terminé et révolu ». Comme
I’affirme la chercheuse maorie Linda Tuhiwai-Smith : « A ce sujet, personne n’est plus éloquente
que la militante aborigéne Bobbi Sykes, qui déclara lors d’une conférence consacrée au
postcolonialisme : « Quoi? Postcolonialisme, dites-vous? Est-ce qu’ils sont partis? ? »

On dénombre plusieurs types de violence, notamment dans le contexte de la colonisation. Cette
derniére est fonction de la pratique de la violence culturelle, au sens plus large que celui mentionné
ci-dessus, qui peut étre définie conformément aux propos de Johan Galtung, spécialiste des
questions relatives a la paix et a la résolution de conflits, voulant que « ce sont des aspects culturels
[...] pouvant servir a justifier ou a légitimer la violence directe ou structurelle’ ». Cela inclut la
culture générale canadienne, d’inspiration occidentale, ou I’ethnie blanche domine, et ou les
attitudes xénophobes et les politiques d’assimilation forcée témoignent toutes deux de la violence
culturelle, qui provient elle-méme des croyances racistes profondément ancrées dans la civilisation
canadienne’.

Des modes de pensée systémiques comme le racisme, le sexisme et le colonialisme menent aussi
a la violence institutionnelle. Cette forme de violence est perpétrée par des institutions, comme
I’armée, I’Eglise, le systéme d’éducation, le systéme de santé, les services de police et les
premiers intervenants, ainsi que par le systéme judiciaire. Le fait que ces institutions soient
tenues en haute estime au sein de la société et qu’elles aient adopté des régles précises pour régir
leurs activités peut facilement « normaliser » la violence institutionnelle”. Ce faisant, elles sont
plus difficiles a attaquer ou a modifier.

En raison de toutes ces formes de violence, de nombreux cas de violence systémique ou
structurelle ont pris racine au fil du temps dans la société canadienne. Comme 1’écrit Rauna
Kuokkanen, politologue et spécialiste de la question : « Ces systémes et structures que sont
notamment le colonialisme, le capitalisme et le patriarcat reposent par nature sur la violence,
qu’elle soit directe et interpersonnelle, ou encore structurelle, économique ou €épistémique’. »

La violence structurelle s’entend comme 1’écart entre le bien-étre potentiel d’une personne ou
d’une collectivité et son bien-€tre réel, cette disparité étant, par définition, évitable. De tels écarts
sont attribuables aux injustices, aux inégalités et aux autres formes de violence incrustées dans le
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quotidien, qui profitent a une poignée d’individus au préjudice des autres. Par exemple, un taux
extréme de pauvreté n’est pas, en soi, une forme de violence structurelle. Cependant, quand les
femmes et les filles autochtones sont frappées de fagcon disproportionnée par la pauvreté extréme,
et quand le gouvernement fédéral et les autres institutions ont le pouvoir de s’attaquer aux
inégalités et aux injustices responsables de ce taux disproportionné et qu’ils choisissent de ne pas
le faire, c’est alors qu’émerge la violence structurelle’>. Comme I’explique Robyn Bourgeois
lorsqu’elle décrit sa propre approche pour comprendre la violence :

11 faut reconnaitre que tous les mécanismes, qu’il s’agisse de I’exploitation des classes, de
la discrimination contre les handicapés ou les personnes dites différentes, ou encore du
racisme et du colonialisme, surviennent et interviennent les uns grace aux autres, de
maniere intrinséque. IIs se soutiennent mutuellement. En raison d’une telle articulation, il
faut porter attention a la manicre dont ces ¢léments s’ imbriquent pour former un tout.

Ces structures étant encore en place de nos jours, la « décolonisation » (ou le « processus de
décolonisation », puisque la démarche se poursuit) est aussi un concept clé. La « décolonisation »
se définit comme un processus social et politique ayant pour but de résister et de remédier aux
multiples impacts de la colonisation, ainsi que de rétablir des peuples, des Nations et des
institutions autochtones contemporains solides qui sont fondés sur les valeurs, les philosophies
et les systémes de connaissances traditionnels.

L’esprit de décolonisation nécessite 1’action de personnes qui remettent en question consciemment
et de maniere critique la 1égitimité du colonisateur et qui réfléchissent aux incidences du
colonialisme sur la vie collective. Selon Margaret Kovach, experte en méthodologie de recherche
autochtone, 1’objectif de la décolonisation est d’accorder une place a la perspective autochtone
dans le quotidien, dans la recherche, dans le milieu scolaire et universitaire, et dans la société dans
son ensemble sans qu’elle soit négligée, mise de coté, ridiculisée ou rejetée’”.

Les concepts de « résistance et de résurgence » sont importants dans une optique de
décolonisation. La « résistance » désigne les diverses stratégies employées par les peuples et les
Nations autochtones pour résister au colonialisme. Aux yeux de ces peuples, la résistance ne se
limite pas a la mobilisation massive, aux conflits armés et aux manifestations. Elle englobe un
vaste ensemble de stratégies et d’activités destinées a promouvoir la décolonisation, de méme
que les modes de vie, les valeurs, les connaissances et les objectifs politiques propres aux
Autochtones. La résistance autochtone comprend « les actes de résistance quotidiens » qui sont
incarnés par les individus et les communautés ayant choisi de vivre selon leurs enseignements
traditionnels en dépit des énormes pressions exercées par la société dominante. La « résurgence »,
en tant que concept apparenté, s’entend de I’amplification ou de la réapparition d’une activité ou
d’une idée. Pour les peuples autochtones, le terme est surtout employé pour désigner 1I’amplifica-
tion ou la réapparition de pratiques culturelles traditionnelles qui avaient cours en milieu terrestre
et aquatique bien avant la colonisation et qui continueront d’exister bien apres, tout comme la
revitalisation des langues et des pratiques culturelles qui ont été la cible d’attaques.
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« Plus qu’un simple portrait accroche au mur » :
accorder la priorit€ aux vies vécues

Ces concepts viennent éclairer nos constatations et appuient également les témoignages des
personnes qui ont partagé leur vérité. Toutefois, ils ne suffisent pas, malgré leur grande portée, a
fournir un début de justification a I’'un des faits les plus graves relatés dans le cadre de I’Enquéte
nationale, a savoir que des familles, des communautés et des Nations tout entiéres ont perdu des
proches. Comme 1’a affirmé Bernice C., en parlant de sa fille Jennifer : « Elle est plus qu’un
simple portrait accroché a un mur quelconque, ou découpé d’un vulgaire journal. Elle n’est pas
qu’une simple statistique; il y en a aussi mille autres qui sont disparues. C’était notre fille’. »

Malgré tous les efforts déployés pour consigner ces vérités, nous concluons qu’il est impossible
pour quiconque de déterminer le nombre exact de femmes et de filles autochtones disparues et
assassinées au Canada. Des milliers de meurtres et de disparitions de femmes n’ont
vraisemblablement pas été enregistrés, et ce, des décennies durant, et de nombreuses familles ont
sans doute été incapables de trouver la force ou le courage de s’inscrire a I’Enquéte nationale
avant la fin de la période allouée. Cependant, I’un des ¢éléments d’information les plus évocateurs
est le nombre €levé de personnes qui ont choisi de raconter publiquement, pour la premiére fois,
leurs expériences ou celles de leurs proches. A 1’évidence, il y en a bien d’autres.

Comme I’ont clairement indiqué les témoins, nous ne pouvons oublier les étres humains derriére
ces nombres; ces femmes, ces filles et ces personnes 2ELGBTQQIA sont des enfants, des amies,
des tantes, des méres et des Grands-meres. Elles étaient — ou auraient pu étre — enseignantes,
avocates, infirmieres, protectrices de la terre et de I’eau, guérisseuses, artistes, entrepreneures,
parents de famille d’accueil, travailleuses sociales; elles auraient pu étre dirigeantes
communautaires, et accomplir tant d’autres choses. Ce qu’il faut rappeler par-dessus tout, ¢’est
que ces femmes avaient des réves et des aspirations dont on les a injustement dépouillées.

Gwenda Y., dont le témoignage portait sur sa fille, Amber R., se souvient d’elle comme une
jeune femme intelligente et affectueuse qui aimait les sports et les enfants, et qui passait son
temps a s’occuper de sa ni¢ce et de son neveu. Amber avait 19 ans lorsqu’elle a été portée
disparue; elle envisageait de faire carriere comme enseignante ou policicre.

Quand Gwenda se remémore les moments marquants de la vie de sa fille, elle la revoit danser.
Amber adorait les pow-wow et les cérémonies, et elle a voyagé partout au Canada et aux Etats-
Unis pour danser. C’est son pere qui fabriquait ses tenues. Lorsqu’elle était jeune, les Ainées de
la communauté lui ont demand¢ de veiller sur la pipe, incarnant la White Buffalo Calf Woman,
gardant en main cet objet sacré pendant quatre jours lors de la cérémonie de la danse du soleil.
Ce fut pour elle tout un honneur.

Gwenda se rappelle :

Je [...] restais assise a regarder Amber danser. C’était magnifique de la voir bouger avec
autant de finesse, son chale flottant au gré de ses mouvements. On aurait dit qu’elle
volait, qu’elle planait comme un aigle. Sans parler de son jeu de jambes, chacun de ses
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pas semblant si légers. Elle se tenait sur ses orteils, se déplagant avec délicatesse, et c’est
ce que je [...] c’est ce dont je me souviens; je la regardais danser comme un aigle qui
s’envole, a chaque pas qu’elle faisait™.

Sarah N., dont le témoignage portait sur sa grande sceur, Alacie, a expliqué que cette dernicre

« était une sceur ainée merveilleuse. Elle débordait d’amour, et elle a su me toucher directement et
profondément. Elle veillait a ce que j’aie des vétements, des vétements propres, et elle peignait
toujours mes cheveux pour que je sois présentable, comme le font les meres® ». Alacie et Sarah
ont grandi dans les années 1970 et 1980 selon un mode de vie inuit plus traditionnel. Leurs parents
s’aimaient et prenaient soin I’'un de 1’autre. On leur a inculqué les valeurs inuites et enseigné a

respecter les autres et a se respecter elles-mémes, et aussi a prendre soin des autres. Si une
personne a besoin d’aide, nous 1’aidons. Nous ne I’abandonnons pas. Nous I’écoutons.
C’est ce qu’on nous a enseigné. Si quelqu’un a faim, on partage, méme si la nourriture se
fait rare... On aime les grandes familles et on aime bien manger tous ensemble. C’est
propre a la culture inuite. C’est encore comme ¢a aujourd’hui qu’on partage®!.

Un jour, Alacie s’est établie 8 Montréal avec sa cousine Lizzie. Sarah a été atterrée d’apprendre
apres la mort de sa sceur que le service de police de Montréal n’avait méme pas lancé de
recherches pour la retrouver et qu’aucune enquéte ne tentait d’élucider son déces. La perte
tragique d’Alacie n’a pas effacé le souvenir d’une fille et d’une cousine trés pres des siens. Comme
I’a raconté Lizzie : « Elle était si gentille, et elle débordait d’amour.... Elle a toujours été 1a pour
m’aider. Elle m’a donné a manger, alors que j’étais, en fait, une sans-abri. Non, pas tout a fait,
mais je ne gagnais pas un sou.... Pourtant, je pouvais compter sur ma cousine®?. »

Pleinement vécues, ces vies et les récits qui en sont faits illustrent I’importance pour le Canada
de confronter ce que Nicole B., une Métisse, appelle « le petit monde secret et ténébreux de notre
pays ..., de cesser de prétendre qu’il s’agit d’un probléme autochtone. C’est 1a un probleme
enticrement canadien.... Commengons donc par une petite introspection pour reconnaitre que

“Je suis, moi aussi, responsable de tout cela. C’est en partie de ma faute et, en tant que citoyenne
ou citoyen canadien, je vais me lever et je vais faire quelque chose®3.” »

Conclusions découlant du processus de consignation de la vérité

Dénoncer consiste a raconter les histoires entendues et a donner un visage aux femmes, aux filles
et aux personnes 2ELGBTQQIA trop souvent occultées par de simples statistiques. En faisant
rapport des conclusions découlant du processus de consignation de la vérité, nous nous
concentrons massivement sur les témoignages des familles, des amis, des survivantes d’actes de
violence ainsi que des proches des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées,
témoignages recueillis lors des audiences communautaires, par des déclarations et par des
expressions artistiques. Cet ouvrage collige leurs propos pour expliquer au grand public
comment leur vie, leur famille et leur communauté ont été directement touchées par la violence,
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et ce qui, selon eux, doit étre fait pour laisser place au changement. Chaque chapitre présente un
résumé illustrant les principaux points soulevés par les témoins a cet effet, qu’il s’agisse de
préoccupations, d’enjeux ou de faits vécus. Dans le respect du mandat de I’Enquéte nationale, les
conclusions que nous présentons dans ces pages font la synthése des causes profondes de la
violence, telles que décrites par les membres des familles touchées, relativement a quatre grands
thémes, soit la culture, la santé, la sécurité et la justice.

Ces constatations sont présentées comme expériences communes, et comme expériences
distinctives. Pour les illustrer, nous puisons dans les vérités exprimées aux quatre coins du pays
et prenons assise sur les perspectives de diverses communautés. Nous présentons ainsi des
exemples reflétant certaines des inquiétudes communes aux familles et aux survivantes, de méme
que des représentations réelles de I’incidence particuliére d’un probléme sur la personne, la
famille ou la communauté. Lorsque, par exemple, nous abordons la question du logement des
femmes autochtones habitant en milieu urbain, nous citons les déclarations d’un grand nombre
de témoins qui se sont prononcés sur ce sujet dans le but de fournir des exemples précis qui
reflétent largement les préoccupations exprimées par les autres participants. En raison de
I’ampleur et du niveau de détail de I’information obtenue dans le cadre de I’Enquéte nationale,
nous devons toutefois, en méme temps, encourager le public, les organisations autochtones et les
chercheurs de demain a examiner plus attentivement chacun des sujets abordés dans ce rapport et
a tirer parti de celui-ci pour poursuivre les travaux de méme que le processus d’apprentissage.

Tout au long de ce rapport, nous employons I’acronyme « 2ELGBTQQIA » pour parler des
personnes non binaires et de diverses identités de genre, afin de souligner notre intention
d’inclure I’ensemble des expériences. Nous reconnaissons les différences importantes qui
distinguent les identités de genre non binaires et nous nous penchons sur le sujet dans nos
réflexions approfondies et dans le chapitre 11. Nous soutenons toutefois qu’une telle
représentation plus étroite restreint notre capacité a illustrer I’ampleur des attaques menées par
les gouvernements, les institutions et les fournisseurs de service et du traitement discriminatoire
dont la conception autochtone du genre et des identités de genre a fait 1’objet.

Nous avons également décidé de mentionner dans ce rapport uniquement le prénom et la
premiere lettre du nom de famille des survivantes et des membres de famille qui ont partagé leur
vérité propre. En effet, comme la violence a I’encontre des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones perdure, et méme si chaque personne citée dans ce rapport a accepté
de rendre son histoire publique, nous ne voulions pas attirer ’attention plus que nécessaire sur
les personnes elles-mémes pour éviter de les exposer a des risques supplémentaires. Cependant,
nous indiquons le nom complet des témoins qui se sont exprimés comme pan¢listes ou dans le
cadre d’audiences de Gardiens du savoir, d’experts ou de représentants des institutions puisque
leur témoignage n’était pas de nature personnelle. Dans les quelques occasions ot un témoin a
choisi de partager sa vérité propre dans plus d’un cadre, nous mentionnons soit I’initiale, soit le
nom de famille au complet, selon le cas.

En plus de présenter un résumé des témoignages recueillis par I’entremise des déclarations, des
expressions artistiques et des audiences communautaires, les pages qui suivent renferment aussi
les fruits des audiences de représentants des institutions et des audiences d’experts et de Gardiens
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du savoir (parties 2 et 3), tenues lors du processus de consignation de la vérité, ainsi que d’autres
travaux de recherche pertinents, de maniére a mieux contextualiser et a mieux comprendre les
vérités relatées par les familles, les amis et les proches. Cette démarche nous a permis de dégager
des points communs, des différences, des €carts ou des conclusions antérieures de méme que des
ouvrages relatifs a certains des problemes soulevés par les familles, et qu’elles considerent
importants. Bon nombre des vérités décrites par ces derniéres nous ont donné une description
plus juste et plus personnelle de certains enjeux largement reconnus et signalés lors de travaux de
recherche antérieurs ainsi que par les Ainés, les Gardiens du savoir, les intervenants de premicre
ligne et les représentants institutionnels. Toutefois, d’autres vérités font ressortir, sur le plan des
connaissances, des lacunes qui devront éventuellement étre corrigées.

Nous avons examiné des témoignages provenant des quatre coins du Canada, y compris du
Québec, et nous les avons intégrés a ce rapport. En outre, nous avons réalisé une étude
provinciale de la violence a I’encontre des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones au Québec, qui constitue le volume 2 de notre rapport final. Il s’agit d’un exemple
du type de travaux axés sur une région particuliere qui devront dorénavant étre effectués afin de
mieux comprendre les enjeux propres aux différentes régions du pays et de définir les solutions
appropriées pour mettre fin a la violence perpétrée contre les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones.

Apercu du rapport final

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I’Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées se divise en deux volumes, la et 1b, étant donné
son grand nombre de pages. Il compte trois grandes sections, en plus de conclusions finales et
des Appels a la justice. Il renferme aussi des observations faites par le Cercle des Grands-meres
de I’Enquéte nationale, des réflexions personnelles proposées par les membres du Cercle conseil
national des familles, ainsi que des examens ciblés visant a analyser des enjeux spécifiques de
manicre détaillée. Le volume la comprend les sections 1 et 2. Le volume 1b contient la section 3,
les Appels a la justice, un sommaire des résultats du Projet d’analyse judiciaire des documents
ainsi qu’une bibliographie compléte. Le rapport portant sur le Québec est publié dans un volume
distinct (volume 2).

Section 1 — Etablir un nouveau cadre de référence

La section 1 du rapport expose le contexte afin d’aider les lecteurs a mettre en perspective
I’information présentée dans les sections ultérieures.

Au chapitre 1, qui s’intitule « Mettre [’accent sur les relations pour éradiquer la violence », nous
décrivons les principaux enseignements relatifs a I’importance des relations qui ont été cités a
maintes reprises durant le processus de consignation de la vérité. Comme ’ont souligné les
témoins entendus dans le cadre de I’Enquéte nationale, il faut d’abord comprendre la dynamique
des relations pour pouvoir comprendre la violence a 1’égard des filles, des femmes et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones et y mettre un terme.
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Le chapitre 2, « La reconnaissance du pouvoir et de la place des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones », démontre comment les peuples autochtones ont
toujours eu leurs propres conceptions de ce que sont les droits, les rdles et les responsabilités au
sein de leurs communautés et de leurs Nations. Ces droits, fondés sur les systemes de savoir et
les visions du monde des Autochtones, sont a la fois relationnels et réciproques.

Le chapitre 3, que nous avons nommé « Favoriser la responsabilisation grace aux instruments
des droits de la personne », porte sur les instruments relatifs aux droits de la personne que le
Canada s’est engagé a respecter. Nous soulignons que ceux-ci peuvent servir a des fins de
reddition de comptes de la part des gouvernements, plus particulierement dans le cadre de la
relation qui unit I’Etat canadien aux peuples autochtones.

Au chapitre 4, intitulé « La colonisation : un outil d’oppression fond¢ sur le genre », nous
soutenons que le processus et I’histoire de la colonisation ont mis en péril les droits des femmes
et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones en matiére de culture, de santé, de sécurité et de
justice. Si les femmes et les personnes de diverses identités de genre ont subi de la méme fagon
que les hommes plusieurs répercussions de la colonisation, elles en ont vécu certaines de

maniére bien spécifique. Nous nous penchons sur les systémes qui perpétuent une forme de
violence fondée sur le genre et qui est a ’origine de la tragédie des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées que nous connaissons aujourd’hui.

Notre analyse démontre que cette violence contre les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones a pris racine il y a plusieurs siecles. Le processus de
colonisation a, sans contredit, jeté les bases de la tragédie des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées a laquelle nous sommes
aujourd’hui confrontés.

Section 2 — Le joug de I’oppression

La section 2 met I’accent sur les témoignages des familles, des amis et des proches des femmes,
des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées ainsi que sur les
récits des survivantes de la violence. Ces témoignages nous permettent de mieux comprendre
leurs contacts avec les formes d’oppression individuelles, institutionnelles et systémiques. Cette
section aborde quatre domaines ou 1’on porte atteinte aux droits de la personne : la culture, la
santé, la sécurité et la justice.

Au chapitre 5, « Combattre 1’oppression : le droit a la culture », nous examinons le role de
I’oppression sur le plan culturel dans la violence que subissent les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Les relations qui unissent les peuples autochtones a leur
culture et a leur identité ont ét¢ chamboulées sous 1’effet des mesures colonialistes qui visaient a
rompre leurs liens culturels et familiaux. Plusieurs t¢émoignages de survivantes de la violence et
de membres de familles de femmes et de filles autochtones disparues et assassinées puisent leur
source dans ces premieres occasions d’oppression culturelle.

Au chapitre 6, « Combattre 1’oppression : le droit a la santé », nous adoptons une conception
holistique de la santé afin d’examiner les répercussions de cette violence et de la perte d’étres
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chers sur la santé des survivantes et sur la vitalité des réseaux familiaux et des communautés
autochtones. Les témoignages révelent des actions spécifiques du systéme de santé a 1’égard des
Autochtones qui peuvent contribuer a aggraver les choses.

Au chapitre 7, « Combattre I’oppression : le droit a la sécurité », nous abordons le concept de la
sécurité¢ humaine, opposant celle-ci a une interprétation plus restreinte de I’état de sécurité. Nous
examinons comment la sécurité physique, sociale et économique des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones est compromise par la pauvreté et les enjeux en matiere
de logement, d’éducation et de transport, et comment ces facteurs peuvent exacerber la violence.
Nous mettons également 1’accent sur les difficultés auxquelles se heurtent les femmes, les filles
et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones lorsqu’elles tentent d’accéder au soutien dont elles
ont besoin pour assurer leur sécurité.

Le chapitre 8, « Combattre I’oppression : le droit a la justice », discute du droit a la justice dans
le contexte des expériences vécues par les familles des proches disparues et assassinées. Nous
nous attardons aussi sur le récit que font les survivantes de la violence de leurs interactions avec
les services de police, 1’appareil judiciaire et le systeme correctionnel. Ces interactions mettent
en relief une fracture marquée entre les peuples autochtones et le systéme de justice, laquelle
porte atteinte a leur droit fondamental a la justice.

Tout au long de la section 2, nous proposons une série de « réflexions approfondies » qui
explorent des thémes spécifiques et décrivent comment les domaines de la culture, de la santg,
de la sécurité et de la justice peuvent présenter des défis particuliers pour des institutions, des
régions et des groupes précis.

Section 3 — Assurer la guérison des familles, des communautés et des Nations

A la section 3, nous revenons sur de nombreux principes et pratiques qui ont servi d’assise a la
section 1 et nous mettons 1’accent sur différents modeles de guérison et sur les pratiques
autochtones qui sont a privilégier.

Le chapitre 9, qui s’intitule « Accéder au mieux-étre et a la guérison », porte sur 1’approche
adoptée par I’Enquéte nationale pour assurer la santé et le mieux-étre des survivantes et des
membres des familles touchées. Nous nous attardons aussi sur ce que les familles et les
survivantes qui ont pris part aux travaux de I’Enquéte nationale nous ont enseigné a propos de la
voie qu’elles ont empruntée vers la guérison.

Au chapitre 10, « La force de la commémoration et de I’nvocation », nous nous intéressons a
différentes initiatives mises de 1’avant par I’Enquéte nationale pour sensibiliser et informer le
public, notamment : la collection patrimoniale autochtone, 1’appel de proposition d’expressions
artistiques et la publication du Guide de mobilisation des étudiants et des jeunes. Nous affirmons
que ces initiatives et cette mobilisation tout comme les rencontres qui en découlent, aideront les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA a se réapproprier leur role déterminant de
messageres culturelles et de détentrice d’un savoir sacré pouvant batir un avenir plus slir pour les
générations qui leur succéderont.
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Au chapitre 11, qui s’intitule « Accorder de I’importance aux expériences vécues personnellement
et en premiere ligne », nous présentons un résumé de quatre séances de dialogues facilités qui ont
eu lieu a I’automne 2018. Les participants, provenant de divers horizons, ont discuté de pratiques
exemplaires et d’initiatives susceptibles de faire changer les choses. L objectif n’était pas de
recueillir des témoignages individuels, mais bien de rassembler des intervenants de premiere
ligne, des organisateurs, des personnes qui ont vécu la violence, des Ainés, des chercheurs et des
membres de I’équipe des relations communautaires et santé et de profiter de leur expérience des
enjeux vécus par les Inuits, par les Métis, par les personnes 2ELGBTQQIA par les Autochtones
vivant au Québec pour faire état des lacunes existantes et explorer des initiatives qui ont déja
connu du succes ailleurs. Pendant trois jours, les participants ont cerné les obstacles et ont discuté
des pratiques exemplaires et des solutions a adopter a travers le prisme de la culture, de la santg,
de la sécurité et de la justice.

Appels a la justice

Nous terminons ce rapport en langant des appels a la justice. Ces appels s’appuient sur les
instruments garantissant les droits de la personne et des Autochtones de méme que sur les lois
autochtones et les valeurs exprimées par les membres de famille, survivantes, Gardiens du savoir
et experts qui ont témoigné, et par les membres des groupes consultatifs internes et externes de
I’Enquéte nationale. Comme leur nom le suggere, les appels a la justice demandent a ce que

des mesures soient prises — des mesures qui contribuent activement a établir des relations
respectueuses avec les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones, toutes
titulaires de droits qui doivent étre respectés. Ces mesures devront servir a rétablir la justice qui,
dans le contexte plus large de la dépossession et de la marginalisation, a plutdt pris la forme
d’une injustice.

Les Appels a la justice sont appuyés par les conclusions de faits a la fin de chaque chapitre et
Réflexion approfondie. Les conclusions générales, quant a elles, se trouvent au début de la
partie 4. De plus, les Appels a la justice prennent racine dans des principes de justice
fondamentaux essentiels pour interpréter et mettre en ceuvre ces Appels a la justice en vue
d’un véritable changement.

Nous sommes tous responsables de faire en sorte que les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones retrouvent un sentiment de sécurité sans plus tarder. Ces Appels ne
sont pas simplement de principes louables; ils constituent des impératifs juridiques.

Résumé du Projet d’analyse judiciaire des documents

En annexe, nous résumons le travail accompli dans le cadre du Projet d’analyse judiciaire des
documents, qui a donné lieu a I’examen de 174 dossiers de police, soit 136 834 documents et
593 921 pages. Bien que la portée de ce travail d’envergure ait été limitée par la durée du mandat
de I’Enquéte nationale, notre analyse a démontré toute I’importance de se pencher a nouveau sur
ces dossiers afin que justice soit rendue aux familles et aux survivantes, qui cherchent toujours
désespérément des réponses.

S SN | o4 PRV S

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



INTRODUCTION

Conclusion : une invitation

Le fait que cette Enquéte ne cherche pas a réparer les torts passés, mais bien les affronts présents,
qui ne cessent de s’aggraver, est I’'une de ses particularités. Les actes de violence provenant des
structures de colonisation, conjugués au racisme, au sexisme, a I’homophobie et a la transphobie,
sont dans les faits nombreux et fréquents; en plus d’étre omniprésents et immédiats, ils
présentent un caractere urgent.

Toutefois, cette violence est également évitable, dans la mesure ou la population canadienne est
disposée a opter pour le changement. Cette Enquéte nationale a fourni aux femmes, aux filles et
aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones une tribune nationale pour qu’elles puissent faire
entendre leur vérité propre, mais le vrai travail ne fait que commencer. Eradiquer la violence
envers les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones passe par la refonte
complete des systémes et une transformation en profondeur de la société tels que nous les
connaissons. L’investissement qui sera consenti pour mettre fin a cette tragédie doit étre
équivalent ou supérieur a la dette accumulée au cours des cinq cent derniéres années.

Chaque jour, les droits des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont
violés ou bafoués d’une maniere tantot apparente, tantot insidieuse. Nous sommes d’avis que le
rétablissement de ces droits est une priorité urgente, et qu’il pourrait marquer un tournant dans
les rapports entre les peuples autochtones et les systémes qui leur causent préjudice encore
aujourd’hui. Plus particuliérement, la protection des droits, tout comme la promotion des droits
fondés sur les concepts de culture et d’identité, de santé, de sécurité et de justice, est essentielle
pour contribuer a résoudre la crise des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones disparues et assassinées. Ces droits jouent également un role central dans la

mise en ceuvre de solutions holistiques qui permettront aux femmes, aux filles et aux
personnes 2ELGBTQQIA autochtones de regagner leur pouvoir et de reprendre la place

qui leur revient.

Documenter ces rencontres permet de mettre 1’accent sur I’obligation de rendre des comptes et
d’évaluer d’une manicre réaliste la violence constante et réelle que vivent quotidiennement les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Il s’agit d’un exercice essentiel
pour comprendre comment transformer en profondeur notre société.

Le gouvernement, 1’industrie, les communautés, les partenaires et la population doivent
participer pleinement a cette transformation. Nous avons tous un role a jouer. En nous attardant
aux instants précis de ces rencontres, soit les moments qui donnent naissance aux relations, nous
¢tablissons un lien commun entre tous ces récits. Nous avons choisi cette avenue parce qu’elle
s’inscrit, selon nous, dans la mission de I’Enquéte nationale, qui consiste a documenter de
maniere rigoureuse et précise les causes profondes de la violence et les violations constantes des
droits fondamentaux des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Nous
espérons aussi qu’a la lecture de ce rapport, vous constaterez, lectrice et lecteur, qu’il est possible
de changer les choses dés maintenant.
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La lecture des témoignages pourrait bien faire germer certaines questions dans votre esprit ou
vous inciter a étudier des pistes non explorées dans ce rapport. Apres avoir pris connaissance
d’une rencontre en particulier, il se peut aussi que vous vouliez en savoir plus sur une famille
précise, ou encore sur la maniere dont certains probleémes se manifestent dans le systéme de
santé, I’appareil judiciaire et les autres institutions. Nous vous invitons a approfondir la réflexion
et a intégrer ce que vous aurez appris dans votre propre vie, et au sein de votre communauté et de
votre société. En prenant connaissance des histoires contenues dans ce rapport et disponibles en
ligne, vous faites vous-méme une rencontre de la plus haute importance : vous vivez un moment
qui vient transformer une relation.
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INTRODU SECTION 1

Etablissement d’un
nouveau cadre

Cette section du rapport final établit un cadre relatif aux expériences
recuillies aupres des membres de famille, des survivantes, et des autres
personnes qui ont participé aux audiences communautaires, aux audiences
de représentants des institutions et aux audience de Gardiens du savoir et
d’experts de I’Enquéte nationale. Nous reconnaissons que « le contexte
social du racisme, du colonialisme et du sexisme engendre des conditions
de violence et de mauvais traitements systémiques ciblés a I’encontre -
des femmes autochtones »!. Pour ces raisons, nous soutenons qu’il est

nécessaire d’établir, pour commencer, un cadre qui met en lumiére la

facon dont la plupart des témoins ont partagé leurs expériences ou celles

de leurs proches. Ces expériences s’inscrivent dans le contexte d’une

incapacité a obtenir le respect des droits fondamentaux de la personne et

des échecs conjoints des systémes, des institutions et des fournisseurs de

services individuels a offrir du soutien en se fondant sur les principes du

respect et des bonnes relations. Ces moments propices a la création de

relations ou de « rencontres », comme nous les appelons parfois, sont des

outils importants pour comprendre comment les femmes, les filles et les

personnes 2ELGBTQQIA? autochtones sont la cible de violence

aujourd’hui.
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Toutefois, pour mieux comprendre ou nous en sommes actuellement, nous devons également
prendre du recul pour examiner de quelle fagon cette tragédie résulte des réalités particulieres du
colonialisme, du racisme et de la misogynie, qui s’inscrivent dans un contexte historique. Ce
contexte a réfuté les rdles, les responsabilités et les droits importants des femmes et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones dans leurs propres communautés et Nations, et a significativement
contribué  les priver de leur pouvoir d’agir par le recours a une violence sanctionnée par I’Etat &
différents égards. En outre, la définition de ces importantes réalités aide a comprendre en quoi les
structures et les processus de colonisation, qui sont souvent relégués au passé, constituent
aujourd’hui des facteurs non-négligeables.

La Wooden Star Blanket est une ceuvre d’art
communautaire. 1l s’agit d’une mosaique composée

de 128 carreaux individuels, dont chacun a été peint

a la main par des survivantes de violence et des membres
de famille des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées,
au cours du processus de consignation des déclarations
a Richmond, en Colombie-Britannique. Cette ceuvre
symbolise ’'importance des voix des survivantes et des
familles qui ont partagé leurs vérités propres avec
I’Enquéte nationale.

Ce cadre donne également un apercgu de la fagon dont les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones vivent la discrimination et la violence d’une maniére inter-
sectionnelle. Autrement dit, cela signifie que la structure de 1I’oppression, pour celles qui sont
victimes de violence, comprend de nombreux facteurs qui déterminent le déroulement de leur
vie et celui de leurs familles.

Nous nous tournons vers le passé et vers ces systémes d’oppression intersectionnels tels qu’ils
ont ét¢ élaborés pour envisager comment transformer le présent et I’avenir, en utilisant des outils
qui font la promotion des droits fondamentaux de la personne dans des domaines clés comme

la culture, la santé, la sécurité et la justice, dans le contexte des conceptions autochtones. Ces
conceptions ne sont pas uniformes, pas plus qu’elles ne sont statiques. Elles se développent
plutdt en relation avec les titulaires de ces droits — les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones — a qui ce rapport est consacré. Les thémes que nous abordons sous
I’angle des droits sont ceux les plus représentés dans les divers systémes et institutions avec
lesquels les gens doivent composer, ainsi que dans les systémes, les institutions et supprimer les
agissements des personnes pergues comme ayant le plus contribué aux préjudices infligés.
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} La commissaire Audette étreint une participante
lors des audiences a Regina, en Saskatchewan.

Indépendamment du contexte ou des particularités de ces conceptions, la premicre section du
rapport final indique clairement que les solutions, imposées par des intervenants de 1’extérieur
ou par I’Etat, doivent, de fait, revenir aux femmes autochtones qui se définissent comme les
dépositaires des droits des Autochtones et des droits de la personne. Cela doit également débuter
par une reconnaissance de la facon dont le passé se répercute sur le présent, et porte donc atteinte
aux générations futures.

Ainsi, la premiére section du rapport final se définit comme une plateforme et un point de départ
qui vise une compréhension plus globale, en étant centré sur les personnes et les communautés,
pour pouvoir mieux comprendre cette tragédie contemporaine que nous abordons dans la
deuxiéme section du rapport. La section actuelle représente un cadre nouveau et unique pour
aborder les expériences vécues et présentées dans les témoignages que nous avons entendus et
en faire le point de départ de changements et de transformations.
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Mettre 1’accent sur les relations pour
cradiquer la violence

Introduction : établir une base solide

Au fil de I’Enquéte nationale, nous avons entendu des histoires de perte et de deuil. Nous avons
constaté les effets de la disparition ou du meurtre des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones de méme que les conséquences de ces pertes sur leurs proches.

Ces dernicres — des meres, des filles, des sceurs, des tantes, des grands-méres, des nieces, des
cousines et des membre de familles de coeur — étaient importantes. Leur départ a laissé des
cicatrices que méme le temps ne parviendra pas a guérir.

Nous rendons hommage a ces familles courageuses, a leurs proches ainsi qu’aux personnes qui
ont survécu pour raconter leur histoire, mais aussi a toutes celles qui ne sont plus parmi nous,
en présentant dans les pages qui suivent les vérités qu’elles ont révélées a I’Enquéte nationale.
Ces vérités sont des enseignements puissants transmis par ceux et celles qui savent mieux que
quiconque comment mettre un terme a la violence qui menace la vie des femmes, des filles et
des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, a savoir les familles, les survivantes, les Gardiens
du savoir, les Ainés, les grands-meres et les militantes, qui parlent toutes par expérience.

Lors de sa présentation devant I’Enquéte nationale, la Gardienne du savoir Mavis Windsor,
membre de la Premicre Nation Heiltsuk de Bella Bella, en Colombie-Britannique, et directrice
du développement social de sa communauté, a précisé le sens d’un message maintes fois
répété pendant le processus de consignation de la vérité : « Nous sommes I’héritage. Malgré le
traumatisme, que nos communautés continuent a vivre, nous sommes capables de lutter contre
la violence a 1’égard des femmes dans nos communautés. La solution est a I’intérieur de nous-
mémes ... au sein de nos communautés®. »
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Pendant son travail, I’Enquéte nationale a beaucoup appris sur les différentes fagons dont la
violence fagonne la vie des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA, métisses et
inuites et des Premieres Nations dans tout le pays, ainsi que sur les stratégies créatives et
courageuses que ces mémes personnes utilisent pour changer les choses. En plus d’illustrer
I’importance de la géographie, de la culture, de la tradition et de nombreux autres facteurs dans
la formulation de recommandations utiles et I’introduction de changements dirigés par la
communauté, les récits des personnes qui ont exprimé leur vérité respective ont mis en lumicre
un dénominateur commun : si nous voulons comprendre les causes de la violence et apporter les
changements nécessaires pour y mettre un terme, nous devons reconnaitre la force des relations
et les responsabilités qui s’y rattachent.

Comme I’a exprimé la témoin experte mohawk Sandra Montour, directrice générale de
Ganohkwasra Family Assault Support Services ou elle offre des services de soutien aux femmes
autochtones victimes de violence et a leur famille depuis plus de 30 ans :

[Nous devons] établir des relations. I1 le faut parce que nos vies en dépendent. Nos vies
en dépendent et la vie des femmes de notre communauté en dépend. Nous devons donc
mener une lutte acharnée, nous montrer extrémement diplomates et étre capables de
résoudre des problémes et d’établir des relations®.

« NOUS SOMMES L’HERITAGE. MALGRE LE TRAUMATISME QUE NOS COMMUNAUTES
CONTINUENT DE VIVRE, NOUS SOMMES CAPABLES DE LUTTER CONTRE LA VIOLENCE A
L’EGARD DES FEMMES DANS NOS COMMUNAUTES. LA SOLUTION EST EN NOUS - AU
SEIN DE NOS COMMUNAUTES. »

Mavis Windsor

I

Dans les pages suivantes, nous abordons deux importants enseignements. D’abord, nous
accordons une place centrale a la voix des familles métisses et inuites, et des Premiéres Nations,
et des survivantes dont les vérités sont empreintes de sagesse et de conseils quant a la fagon de
mettre un terme a la violence, une voix qui a €té ignorée ou sciemment réduite au silence
beaucoup trop longtemps. Ensuite, en nous inspirant de cette sagesse et de ces conseils, nous
concentrons nos efforts sur les enseignements nous permettant, grace aux relations, de
comprendre les causes sous-jacentes de la violence pour déterminer et mettre en place les
mesures requises pour qu’elle cesse.

Ensemble, nous pouvons transformer les relations qui continuent de causer du tort aux femmes,
aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones, mais cette tiche n’est pas facile. En fait,
elle est particulierement difficile pour des personnes comme Mavis et Sandra, et aussi pour les
nombreuses autres personnes autochtones résilientes dont nous présentons les témoignages,
lesquelles s’efforcent de changer les relations desquelles elles n’ont ni capacité d’agir ni droit.
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Comme I’observe Marilyn W. qui a raconté comment elle a perdu sa sceur aux mains de la
violence :

Chacun de nous, en tant qu’individu, en nous réveillant, nous pouvons choisir d’apporter
un peu de lumiere dans ce monde ou choisir d’alimenter cette noirceur avec laquelle
nous devons composer au quotidien. J’essaie, et c’est tres difficile pour moi d’étre ici,
sans manifester ma colere. C’est tres difficile de ne pas éprouver de la haine, méme si
ma culture se fonde sur 1’égalité et sur I’amour. Il est question du génocide de notre
peuple. Ca ne touche pas uniquement les femmes autochtones. C’est un combat
spirituel®.

Afin de souligner I’importance de ce combat, et celle des solutions et recommandations
présentées par les familles, nous examinons les mécanismes dont disposent les femmes, les filles
et les personnes 2ELGBTQQIA en tant que titulaires de droits Autochtones et de droits de la
personne. Dans les Appels a la justice présentés a la fin du présent rapport, nous traitons, sous
I’angle de ces droits des enseignements concernant les relations qui découlent des travaux de
I’Enquéte nationale. Cette approche nous permet de rappeler que le changement ne peut plus
reposer uniquement sur la bonne foi politique et morale des gouvernements. La mise en ceuvre
des demandes énumérées dans ce rapport incombe juridiquement aux gouvernements canadiens,
a leurs institutions et a leurs représentants, qui doivent veiller a ce que les droits des femmes, des
filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones ne soient jamais plus bafoués ni ignorés. Un
tel changement ne peut se faire sans la participation compléte des communautés autochtones et
des fournisseurs de services destinés a ces dernieres, qui doivent travailler en partenariat pour
produire les meilleurs résultats qui soient.

Pourquoi commencer par les relations?

Un enseignement répété a maintes reprises lors du processus de consignation de la vérité

oriente notre approche d’analyse des nombreuses vérités recueillies dans le cadre de I’Enquéte
nationale : les relations sont essentielles a la fois pour comprendre les causes de la violence et
pour apporter les changements nécessaires de maniére a mettre un terme a cette violence qui
afflige les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Shawn Wilson,
chercheur membre de la Nation crie d’Opaskwayak du Nord du Manitoba, explique que de telles
relations sont essentielles aux modes de connaissance des Autochtones. Selon cette vision du
monde, chacun d’entre nous est une personne unique, mais nous nous définissons aussi par les
relations qui nous unissent aux autres. Nous sommes la mére de quelqu’un, la fille de quelqu’un,
et la famille de cceur d’une tierce personne. Nous sommes li€s a nos ancétres, a la terre dont nous
provenons, et aux générations a venir. Bref, Wilson soutient que nous ne faisons pas qu’un, mais
que nous sommes plutdt la résultante des relations qui fagonnent notre existence®.

De nombreux témoins ont relaté, dans les premiéres minutes de leur allocution, le grand nombre
de relations qu’entretenaient les victimes avec les autres, ce qui met en évidence 1’importance
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des relations pour les familles et les survivantes qui ont livré leur vérité dans le cadre de
I’Enquéte nationale. C’est le cas de Percy P., qui a amorcé son récit au sujet de Misty P., sa fille
de 37 ans disparue en 2015, en pronongant les mots suivants :

[Misty] a grandi avec les tambours, les chansons, les cérémonies, la vie traditionnelle
rattachée a la terre.... Misty a suivi cette voie. Elle veillait sur la pipe, la pipe de la
danse du soleil. Elle dansait lors des pow-wow. C’¢était une bonne fille, une sceur. Un
étre humain respectable. [...] Elle s’entourait des autres partout ou elle allait. [...]
Elle avait beaucoup de potentiel. Elle nous a emmenés aux Canadian Aboriginal
Music Awards, et nous avons remporté le premier prix pour le tambour a main; ce fut
tout un honneur. Et c’est elle qui avait organisé tout cela. Rien de tel n’est arrivé
depuis qu’elle est partie. Notre organisatrice n’est plus; elle nous a été enlevée’.

Le décés d’un proche ainsi que la violence et le drame qui affectent une personne créent en elle
un grand vide qui a une incidence constante sur sa santé et son bien-étre. Les expériences qu’ont
vécues les femmes inuites disparues et assassinées et leurs familles de méme que les rencontres
qu’elles ont eues dans le but de reprendre leur vie en main, de retrouver la santé et de bénéficier,
a juste titre, de la justice et de la sécurité, ont déterminé le cours de leur existence.

L’Ainée Rebecca Veevee allume le qulliq lors
’ d’une audience tenue a Québec, au Québec.

A I’instar de Percy P. et des nombreuses autres
personnes qui ont livré leur vérité dans le cadre de
I’Enquéte nationale, les membres de famille
touchés ont insisté sur le fait que, pour commencer
a comprendre et a honorer celles dont la vie a été
écourtée par la violence, il faut examiner attentive-
ment I’ensemble des relations qui ont fagonné leur
existence et les vies que ces personnes ont a leur
tour contribué a fagonner. Raconter I’amour,
I’affection, la sagesse et le bonheur que Misty
apportait a sa famille et a ses amis par I’entremise des relations aide les autres a prendre
conscience du vide engendré par sa disparition. Toutefois, cela met aussi en lumicre un contraste
marqué avec d’autres relations dans le cadre desquelles des femmes comme Misty, plutdt que
d’étre chéries et aimées, sont manipulées, ignorées et maltraitées, leurs agresseurs ayant
délibérément choisi la violence, leurs appels a I’aide ayant été regus avec indifférence et leur
valeur en tant que femme autochtone ayant fait les frais de préjugés racistes et sexistes.
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Les vérités racontés par les membres de famille touchées et les survivantes démontrent également
que les relations qui ont fagonné la vie des proches disparues et assassinées sont autant
d’occasions d’apprentissage, de compréhension et de transformation. Les témoignages ont
souligné I’'importance d’établir des relations solides et de renforcer les liens qui nous unissent les
uns aux autres pour mieux nous protéger mutuellement. Dans le cadre de ses travaux portant sur
les relations entre les Autochtones et les colons, le chercheur cri Willie Ermine fait référence

aux relations comme des « espaces d’engagement en profondeur », ce qui permet de mettre en
¢vidence de bien des fagons les ressemblances et les différences entre les modes de connaissance
des personnes représentées. Lorsque nous concevons les relations comme des « espaces
d’engagement en profondeur », explique Ermine, nous portons attention aux paroles, aux gestes et
aux comportements qui se manifestent en surface. Ces manifestations, toutefois, nous montrent
également les attitudes, les croyances et les positions présentes sous la surface qui agissent comme
« force profonde d’un autre niveau » et qui influencent la fagon dont nous agissons et accumulons
des connaissances. Cette force peut étre a I’ceuvre dans les relations. Afin d’apporter des
changements durables a une relation pour qu’elle refléte un ensemble particulier de valeurs,
notamment celles liées aux droits des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones, il faut remettre en question cette « force profonde d’un autre niveau » et la modifier
de sorte que le contexte sous-jacent refléte a son tour ces valeurs®.

Lors de leur témoignage, les membres de famille et les survivantes ont évoqué la nécessité de
modifier les croyances et les positions sous-jacentes qui sont les causes systémiques ou les
causes profondes de la violence, et qui cautionnent celle-ci.

Dans les pages qui suivent, nous mettons ¢galement I’accent sur les relations parce qu’elles nous
révelent comment ces croyances sous-jacentes ou systémiques s’ancrent, de fagon troublante,
dans le quotidien des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Comme le
montrent bien des relations décrites par les familles et les survivantes, on refuse aux femmes, aux
filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones la possibilité de participer de fagon égalitaire
a la définition des conditions sur lesquelles se fondent les relations qui déterminent leur
existence.

Pendant son témoignage, Cheryl M. a raconté qu’apres des mois de militantisme et d’efforts
déployés pour exiger que le Commissaire aux plaintes contre la police se penche sur I’enquéte
relative a la mort de Victoria P., les représentants du gouvernement ont finalement acquiescé a
ses demandes lorsqu’elle s’est adjoint un professeur d’université réputé jouissant d’un vaste
réseau de contacts, sa propre fonction de présidente de I’ Association des femmes autochtones de
la Nouvelle-Ecosse pendant ce temps-1a n’ayant visiblement aucune influence’.

Jamie L. H., pour sa part, a décrit le traitement violent, raciste et transphobique qu’elle a subi
des policiers; son récit démontre a quel point I’inégalité du statut des femmes et des personnes
2ELBGTQQIA autochtones dans les relations est souvent exprimée et renforcée par des attitudes
méprisantes, mais aussi par la menace de violence et de sévices :
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C’était la période de I’Halloween.... [Les policiers] ont commencé a faire éclater des
pétards; je sursautais, je ne comprenais pas ce qui se passait. IIs tentaient probablement
de me faire peur, faisant des remarques désobligeantes a mon sujet; ils ont fait une
fouille a nu, me demandant de, vous savez, d’enlever mon soutien-gorge. Bien entendu,
je portais des coussinets, et ils ont fait des blagues horribles a propos de ¢a; ils se les
langaient. Ce fut une expérience trés humiliante'.

Si elle avait osé protester, elle se serait exposée a bien pire.

Ces exemples, que 1’on doit a des femmes fortes et résilientes qui sont devenues d’ardentes
défenseures des droits des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones,
montrent en quoi leur capacité a nouer des relations et a participer a celles-ci comme elles
I’entendent est restreinte par des croyances et des pratiques institutionnelles qui se veulent sous-
jacentes, coloniales, patriarcales, racistes et hétéronormatives, et qui diminuent leur valeur au
sein de ces relations. Dans ce contexte, les inégalités dont sont victimes les femmes et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones n’ont pas simplement pour effet de les marginaliser ou de
les contraindre a la passivité, mais elles font d’elles une cible pour la violence par I’entremise
des relations qui leur sont imposées.

Des rencontres qui changent des vies

En décrivant les relations qui permettent de comprendre la violence qu’elles ont vécue ou que
leur proche disparue ou assassinée a vécue, les survivantes et les familles ont mis en lumicre des
moments précis de ces relations qu’elles estiment particulierement importants pour expliquer les
circonstances, causes, conséquences ou détails de la disparition ou du meurtre de cette derniére,
ou encore la violence que les survivantes elles-mémes ont vécue; ¢’est ce que nous avons nommeé
des « rencontres ».

Nous utilisons le terme « rencontre » pour désigner une panoplie de moments ou les relations
sont formées. Ces rencontres représentent un moment et un espace ou la vision, les valeurs et les
principes qui fagonnent les familles, les communautés et la vie de chacun puisent leur source.
Nous considérons qu’il s’agit également de moments transformationnels. Autrement dit, ces
moments peuvent ultérieurement étre la cause de préjudices ou la voie menant vers la guérison,
selon le contexte. Participer a ces rencontres est une responsabilité importante de méme qu’une
occasion permettant de définir en bien les fondements d’une relation.

Survivante de la violence, Anni P. a raconté a I’Enquéte nationale ce qu’elle a qualifié de

« moment charniére », c’est-a-dire les gestes que sa partenaire a posés pour I’empécher de se
faire du mal. Ces gestes, ce faisant, ont fondamentalement modifié sa perception des relations,
elle qui était auparavant incapable de concevoir que celles-ci puissent étre fondées sur I’amour
plutot que sur la violence :
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Il y a eu un moment charniere alors que je voulais en finir. Elle [Kim, la partenaire
d’Anni] est restée avec moi, elle ne voulait pas me laisser sortir de chez moi, parce que
si je sortais, je... c’était la fin. Dieu merci, elle est plus grande et plus forte que moi; elle
m’a empéchée de faire une bétise. Lorsque je me suis réveillée le lendemain matin, Kim
était couchée par terre, devant la porte, pour ne pas que je puisse sortir de la chambre.
Elle me protégeait, comme une gardienne, genre, pas question que tu sortes d’ici. Et
c’est a ce moment-1a que j’ai compris quelque chose. Quelqu’un m’aimais de tout

son cceur'!.

Darlene G., une femme des Premicres Nations, a été victime de mauvais traitements dans son
enfance et a survécu a la violence sexuelle. Elle a présenté sa vérité pendant I’audience
communautaire de Membertou, en Nouvelle-Ecosse, expliquant que sa « vie a vraiment changé
de cap » alors qu’elle discutait avec son oncle et apprit que sa mere avait subi des sévices dans
les pensionnats indiens. L’origine de ses problémes de dépendance et de ceux de sa mere lui est
alors apparue sous un jour nouveau, et cette prise de conscience 1’a aidée sur la voie de la
guérison. Elle explique :

Ma vie a vraiment changé chez [oncle V.]. Il est mon phare, vous savez. Il s’est assis a
mes cotés un jour, aux funérailles de ma tante [R.]. Nous étions tous assis autour d’une
table dans la cour arriere de mon oncle [L.]; j’étais sobre depuis cing ans. Il m’a
regardée et a dit : « Veux-tu savoir pourquoi ta mere agissait comme ¢a avec toi? Veux-tu
savoir pourquoi elle était comme elle était, ¢’est-a-dire indifférente et froide? Parce
qu’elle a été violée par les prétres. » Il m’était impossible de comprendre ce qu’elle avait
vécu, mais je pouvais quand méme comprendre pourquoi elle était comme elle était;
pourquoi elle buvait, elle... la facon dont elle buvait. Si je consommais drogue et alcool
de la sorte, c’est a cause de I’abus systémique, 1’abus générationnel, a cause du fait que
le gouvernement a voulu changer qui nous sommes'?.

Ces moments significatifs auxquels font référence Anni et Darlene nous enseignent comment
établir des relations qui, en ce qui les concerne, ont eu une incidence marquée sur leur processus
de guérison pour panser les plaies de la violence. Dans les prochaines pages, nous présentons des
témoignages semblables, qui relatent des moments précis dans des relations, et qui sont cités par
les familles et les survivantes comme étant d’importants apprentissages portant sur la forme que
peuvent prendre de telles relations. Nous nous intéressons aussi a la fagon dont une conversation
ou un geste, aussi simples soient-ils, peuvent donner une orientation positive a une relation. Ces
enseignements constituent des modeles sur lesquels sont fondées nombre de nos appels a la justice.
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} Le commissaire Eyolfson serre dans ses bras
Charlotte Wolfrey a Regina, en Saskatchewan.

Malheureusement, les rencontres décrites par de nombreux membres de famille pendant
I’Enquéte nationale montrent que la responsabilité de fagonner une relation a servi a causer du
tort aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones plutot qu’a les honorer.
Bien souvent, lorsque les familles, les militantes et les survivantes ont souligné des interactions
précises a I’intérieur de relations, interactions qu’elles considérent comme particuliérement
importantes pour comprendre la violence qu’elles vivent ou qui touche leurs proches, elles ont
cité¢ des moments qui, a leurs yeux, augmentaient le risque d’occurrence d’actes violents.
Maintes fois, ces moments sont survenus lors de la premiére rencontre d’une personne vers qui
ces femmes ou leurs proches se sont tournées pour demander de 1’aide.

Il n’est donc pas surprenant que les familles aient insisté sur ces exemples en particulier puisque,
comme nous le verrons tout au long du rapport, ils explicitent ce qui a men¢ a la violence ou aux
autres préjudices que les survivantes et les proches ont subis, comme Barbara H. 1’a exprimé en
parlant du déces de sa fille de 17 ans, Cherisse H. Dans son témoignage, Barbara a insisté sur
une rencontre qu’elle a eue avec I’intervenante en protection de la jeunesse de Cherisse quelques
semaines avant la mort de celle-ci :

Elle [Cherisse]... se prostituait et était toxicomane. Et, a un moment donné, elle m’a dit :
« Maman, j’ai besoin d’aide. » C’était apres la naissance de son fils. Elle consommait
encore de la drogue et avait finalement réalisé qu’elle voulait obtenir 1’aide dont elle
avait besoin pour étre une bonne mere.

Donc, elle m’a confi¢ qu’elle avait besoin d’aide et m’a demandé de téléphoner a son
intervenante en protection de la jeunesse pour qu’on I’admette dans un établissement
dont elle serait incapable de sortir pour aller se droguer. Je crois qu’elle consommait
aussi pour oublier le fait qu’on lui ait pris son fils a sa naissance.

Alors, j’ai joint son intervenante, qui m’a demandé de la rappeler. Quand je 1’ai fait, elle

m’a dit qu’aucun établissement ne pouvait accepter Cherisse. Je crois qu’elle... je crois
qu’elle s’est sentie abandonnée, ou... vous comprenez?
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Dong, elle est retournée dans la rue et, une semaine plus tard, c’est 1a que... ils ont
trouvé son corps deux ou trois semaines plus tard'’.

Quelques semaines apres la disparition de Cherisse, son cadavre a été découvert par des
travailleurs de la construction en juillet 2009. Barbara continue a chercher des réponses pour
comprendre ce qui lui est passé.

Selon celle-ci, pour comprendre la violence qui a vol¢ la vie de sa fille, il faut notamment
comprendre pourquoi cette derniére n’a pu avoir acces aux services dont elle avait besoin pour
traiter ses problémes de dépendance et d’alcoolisme au moment crucial ou elle a demandé¢ de
I’aide et voulait se prendre en main. Barbara estime que le destin de sa fille aurait été bien
différent si ces services avaient été disponibles : « Je sais qu’elle aurait obtenu 1’aide dont elle
avait besoin, elle aurait été une tres, trées bonne mere pour son fils, parce qu’elle aimait tellement
ce petit gargon'4.»

Comme vous le constaterez au cours des prochaines pages, de nombreuses familles ont vécu des
expériences similaires a celle qui lie Barbara a I’intervenante de sa fille, ou une simple rencontre
susceptible de prévenir la violence, ou a tout le moins de réduire la probabilité qu’elle se
manifeste, n’a pas eu I’effet escompté, entrainant souvent de graves conséquences.

Dans son témoignage, Carol W., une femme des Premicres Nations qui est sourde, parle du tort
que lui a causé sa premiere rencontre avec la police lorsqu’elle a signalé la disparition de sa fille
de 20 ans, Karina W. :

Le 20 juillet 2010, je me suis présentée seule, sans interpréte, au commissariat. Je
voulais de I’aide pour retrouver ma fille. J’avais en main une photo et un message a
remettre aux policiers, ce que je fis une fois sur place. Le policier I’a simplement
regardée avec désintérét. Il m’ignorait. J’étais furieuse de voir qu’il ne voulait
visiblement pas m’aider. J’ai abattu ma main sur le comptoir, et c’est a ce moment
qu’il m’a regardée avant de me remettre un formulaire de déposition.

Je ne savais pas quoi faire avec ce bout de papier vert. Personne ne m’a expliqué ce que
je devais y écrire. J’ai regardé le policier pour qu’il m’aide, mais il était retourné a son
ordinateur; il agissait comme si je n’étais pas importante ou comme si ce dont j’avais
besoin n’était pas important. Une fois de plus, j’ai martelé le comptoir et un grand
homme vétu d’une chemise blanche est venu vers moi pour m’offrir son aide. Une fois
le formulaire rempli, je 1’ai remis a cet homme a la chemise blanche et je suis partie.

J’ai quitté le poste de police vraiment furieuse et contrariée. Le lendemain, j’y suis
retournée avec un interprete pour terminer ma déposition. Sans ce dernier, il était
difficile de communiquer'.
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En omettant de fournir un interprete a Carol, en I’ignorant délibérément alors qu’elle demande de
I’aide et en lui remettant un formulaire indéchiffrable sans lui expliquer quoi faire, le policier a
établi par cette premiére rencontre une relation dans laquelle Carol, comme elle 1’affirme,

« n’était pas importante ou ce dont elle avait besoin n’était pas important ».

Plutot que de reconnaitre I’importance de la situation, chercher a réconforter cette meére voulant
désespérément retrouver sa fille, et instaurer une relation favorisant la tenue d’une enquéte
efficace. Le policier a plutdt affirmé sa position d’autorité et de force, comme pour faire
comprendre a Carol que les femmes autochtones ne comptent pas et qu’elles ne méritent pas que
la police leur consacre temps et efforts. Comme 1’a affirmé Carol : « J’ai senti qu’on m’avait
ignorée et rejetée simplement parce qu’ils avaient choisi de ne pas m’écouter [ou] de ne pas
m’aider a retrouver ma fille's. »

Bon nombre des récits entendus dans le cadre de I’Enquéte nationale font état de ces premiers
instants d’une relation, dans laquelle les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones, les membres de famille, les survivantes et d’autres personnes subissent dérision,
racisme et rejet en étant pris pour cible par ceux-1a mémes qui ont le devoir de les aider. Dans
bien des cas, ces rencontres ont lieu a des moments ou les personnes autochtones sont les plus
vulnérables, comme dans le cas de Cherisse. Presque toujours, elles incarnent les moyens utilisés
pour tirer avantage de cette vulnérabilité et arriver a ses fins ou réaffirmer les concepts d’un
systéme qui dévalue le sort des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones.
Ces rencontres se produisent lorsque des femmes autochtones, comme Barbara ou Carol,
interagissent avec une personne en position d’autorité¢, comme un policier ou un travailleur
social. Elles se produisent aussi dans des situations ou, comme dans le cas de Cherisse, la
victime est ciblée par un agresseur. Enfin, elles se produisent également de fagon implicite,
lorsque des femmes autochtones se heurtent pour la premiére fois a une politique, a une regle
ou a une croyance ancrée dans une institution avec laquelle elles doivent traiter, qui sévit contre
ces dernicres au lieu de les aider.

« JE N’ETAIS PAS IMPORTANTE OU CE DONT J’AVAIS BESOIN N’ETAIT PAS
IMPORTANT. [...] J’AI SENTI QU’ON M’AVAIS IGNOREE ET REJETEE SIMPLEMENT
PARCE QU’ILS AVAIENT CHOISI DE NE PAS M’ECOUTER [OU] DE NE PAS M’AIDER A
RETROUVER MA FILLE. »

Carole W.

|

Encore une fois, dans toutes ces situations, les conséquences des gestes posés par les personnes
en cause servent pratiquement toujours de catalyseur a I’augmentation des préjudices et de la
violence.

Dans les chapitres subséquents, nous continuons de nous baser sur les témoignages des familles
et de souligner les importants enseignements qu’ils contiennent. Nous utilisons souvent le mot
« rencontre » pour décrire les moments particuliers qui marquent un tournant et pour signaler
leur importance. En effet, les membres de famille ou les survivantes ont relaté que la
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conversation, I’interaction ou 1’événement précis qui établit et définit une relation et, par
conséquent, entraine d’importantes conséquences quant au maintien de la violence dans leur vie
ou dans celle de leurs proches, se produit au cours de ces rencontres. Pendant son témoignage,
Robyn Bourgeois, professeure crie a I’Université Brock et survivante de la violence sexuelle et
de la traite des personnes, a reformulé cette méme question en des termes encore plus clairs :

« D’ou vient I’idée voulant qu’il soit acceptable de tuer des femmes et des filles autochtones'’? »

Une approche intersectionnelle en matiere de rencontres

Toutes ces histoires de rencontre ont eu lieu dans le contexte de relations qui ont créé une situation
ou un environnement particuliers. En conséquence, ces relations doivent étre considérées dans
leur ensemble afin d’aller au-dela de la dimension interpersonnelle et d’inclure les différents
systémes, institutions, lois et politiques qui structurent ces interactions. Pour comprendre
comment ces situations varient d’une personne a 1’autre et pour trouver des solutions possibles
aux problémes qu’elles ont causé, nous insistons sur I’importance d’utiliser une approche
intersectionnelle.

INTERSECTIONNALITE : APERCU DES TYPES D’'OPPRESSION ET DES MARQUEURS
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Nous fondons notre analyse sur I’expérience vécue par les personnes qui ont partagé leur vérité
propre avec I’Enquéte nationale. Comme le soutiennent les chercheurs Olena Hankivsky, Renée
Cormier et Diego de Merich, « la centralisation des histoires s’inscrit dans la logique de
I’approche intersectionnelle, qui donne la priorité a I’expérience vécue comme fondation
théorique nécessaire a la poursuite de la justice sociale'® ».

Défenseure des droits civils aux Etats-Unis et spécialiste réputée en matiére de discrimination
(Critical Race Theory) Kimberlé Crenshaw a présenté pour la premiére fois le concept
d’intersectionnalité a la fin des années 1980 et, depuis, la notion a acquis beaucoup
d’importance. Crenshaw soutenait que la comparaison entre les expériences vécues par les
femmes noires aux Etats-Unis et celles vécues par les hommes noirs ou par les femmes blanches
minimisait ’ampleur de la discrimination subie par les femmes noires. Ne pas comprendre
comment de multiples systémes, visibles et invisibles, opprimaient les femmes noires témoignait
de I’¢échec de la lutte contre les mauvais traitements infligés de facon continue aux femmes
noires. Elle a donc recommandé une approche intégrée, qu’elle a nommeée « intersectionnalité »,
pour exposer la réalité¢ du sexisme et du racisme dont sont imprégnées les rencontres entre des
femmes noires et des individus, des systemes ou des institutions qui ont été soi-disant mis en
place pour les aider'.

Les définitions du terme « intersectionnalité » varient et ont évolué pour refléter les
apprentissages et expériences uniques des peuples autochtones. Dans un contexte plus large,
cependant, I’intersectionnalité examine plus d’un marqueur identitaire et intégre une
compréhension élargie d’interactions simultanées entre différents aspects de I’environnement
social d’une personne. Par exemple, plutot que de faire une analyse a volet unique de
I’orientation sexuelle, du genre, de la race ou de la classe, I’intersectionnalité demande aux
responsables de 1’¢laboration des politiques et aux concepteurs de programmes de plutot se
pencher sur les interactions entre la race, I’ethnicité, 1I’indigénéité, le genre, la classe, la sexualité,
la géographie, 1’age et la capacité, puis d’étudier comment ces interactions favorisent la mise en
place de systémes d’oppression qui, en fin de compte, ciblent les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones®. Les compréhensions intersectionnelles reflétent la
reconnaissance du fait que 1’oppression sur les plans personnel et structurel crée une hiérarchie
sociale et que cette situation requiert également des politiques adaptées aux besoins de ceux qui
subissent la discrimination?'.

Autrement dit, les chercheurs qui meénent une analyse intersectorielle s’intéressent aux
renseignements fournis par les systémes intercroisés en ce qui concerne le pouvoir : qui en sont
les détenteurs, quelle utilisation en font-ils et quelle est son incidence sur divers groupes?.

La combinaison des différents systémes d’oppression a I’endroit des femmes et des filles
autochtones — et notamment les problémes particuliers auxquels sont confrontées les

personnes 2ELGBTQQIA dans certaines communautés autochtones — peut illustrer la fagon dont
les systémes, les institutions et les actions individuelles servent a cibler davantage les autres
groupes, notamment les sans-abris et les pauvres, et a établir des circonstances qui accroissent les
dangers potentiels.

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



Une approche intersectionnelle peut également expliquer la création d’identités et 1’oppression
dans I’histoire. Comme le mentionnent les chercheuses Marika Morris et Benita Bunjun : « Afin
de comprendre comment une personne s’est retrouvée dans sa situation actuelle, nous devons
comprendre le passé (histoire/colonisation)*. » Au Canada, il est particuliérement important

de procéder ainsi, pour les peuples non autochtones et autochtones lorsqu’on examine la
colonisation et I’incidence des années de politiques gouvernementales oppressives sur la vie

des Autochtones. Ces politiques ont, systématiquement dépouillé les femmes et les enfants
autochtones de leur identité par I’imposition, entre autres, de la Loi sur les Indiens, des
pensionnats indiens, de la rafle des années 1960, et des systemes modernes de protection de
I’enfance. Le racisme systémique qu’ont subi et que subissent encore les Autochtones au Canada
a eu des conséquences majeures, comme la pauvreté, la toxicomanie, la violence et les troubles
de santé mentale®.

Dans leurs témoignages, les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones

ont affirmé que 1’oppression a leur égard découle principalement du colonialisme, du racisme

et du genre, mais que d’autres facteurs entrent également en ligne de compte. Les familles,
s’exprimant au nom de leurs proches, ont relaté de nombreuses rencontres avec des fournisseurs
de services au lendemain de la mort ou de la disparition de leur proche, qui ont révélé
I’existence, a leur égard, de préjugés fondés sur des facteurs comme 1’éducation, le revenu,

les compétences et I’indigénéité.

Les témoignages ont également révélé que la discrimination était fondée sur différents éléments,
en fonction de I’expérience de la Nation ou du groupe autochtone concerné. Autrement dit, les
femmes inuites, métisses ou des Premiéres Nations ne subissent pas toujours le méme genre de
discrimination ou de menace, méme si elles sont toutes Autochtones. En outre, la violence
individuelle, institutionnelle et systémique peut prendre différentes formes pour les personnes
d’identité non binaire, y compris les personnes 2ELGBTQQIA.
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Deidre M.

« Une belle personne, a ’intérieur
comme a I’extérieur »

Becky et Charlotte, respectivement la fille et la méere de Deidre, sont toutes deux venues parler de cette

derniére dans le cadre du processus de consignation de la vérité de I'Enquéte nationale. Voici comment elles

ont décrit cette jeune Inuite qui n‘avait que 21 ans lorsqu’elle est décédée.

« Deidre avait un incroyable sens de I'hnumour, un
sourire magnifique. Elle était fougueuse, pleine
d'énergie. Elle avait de beaux cheveux longs qu'elle
agitait légerement. [...] Cétait une excellente
cuisiniere, surtout pour la patisserie. Elle faisait les
meilleurs choux a la créme et les meilleurs beignes, et
elle préparait de trés bonnes rondelles d'oignons. Nous
avons probablement tous gardé le poids qu'on a pris
a manger les choses qu'elle préparait. Elle faisait
toujours des expériences et essayait de nouvelles
choses.

Elle laissait ses enfants l'aider a faire du pain et des
biscuits. Et quand elle était plus jeune, sa chambre était
toujours bien tenue. Tout était en ordre. Mais apres
avoir eu des enfants, la chose la plus importante pour
elle était leur bonheur et sa maison était souvent
désordonnée. Et elle était vraiment trop occupée a
vivre... pour s'inquiéter de ce a quoi sa maison
ressemblait.

Deidre faisait aussi de l'artisanat. Elle apprenait a
tresser de I'herbe, un art traditionnel de Rigolet, et
nous sommes bien connus pour nos articles en herbes
tressées... Et elle adorait jouer au ballon-balai, et elle
pratiquait d'autres sports. Elle aimait la terre, la péche,
la cueillette de petits fruits, la cueillette des ceufs, les
corvées de bois et j'en passe. Elle adorait cela. Elle avait
un mode de vie complétement inuit. »

— Charlotte W., mére de Deidre M. Témoignage tiré de
l'audience communautaire de I'Enquéte nationale a
Happy Valley-Goose Bay, le 7 mars 2018.

« Ma mere était une belle personne, a l'intérieur
comme a l'extérieur. Elle était une mere, une fille, une
amie, un membre de la famille pour beaucoup
d’entre nous. Je sais qu'elle était aimée. J'entends des
gens parler d’elle avec beaucoup d’affection. Elle était
facile a vivre et aimait la nature. Je me souviens d'étre
allée au chalet avec elle quand j'étais enfant et mon
souvenir le plus cher est tout simplement celui
d’avoir été aimée.

Ses amis m'ont tous dit quelle avait un sens de
I’'humour formidable et que son sourire illuminait la
piece. Je sais qu'elle aimait beaucoup les gens dans
son entourage.

J'ai toujours dit que ma mere est plus que ce qui lui
est arrivé. C'était une belle personne. C’était une
personne magnifique que nous avons eu la chance
d’avoir pour mére, méme pour une courte période.
Elle me manque tous les jours. »

- Becky M., fille de Deidre M. Témoignage tiré de I'audience
communautaire de I'Enquéte nationale a Membertou,
le 31 octobre 2017.

| Charlotte W. (Inuite, Rigolet), Partie 1, Volume public 52, Happy Valley-Goose Bay, T.N.L., pp. 3-4.
Il Becky M. (Inuite, Rigolet), Partie 1, Volume public 18, Membertou, N.-E., pp. 97 et 103-104.
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Examinons par exemple I’histoire de Deidre M., une Inuite née en 1971. Deidre et ses sceurs ont
grandi a Rigolet (Nunatsiavut). Son beau-pere 1’a agressée sexuellement lorsqu’elle était jeune.
Plus tard, Deidre a été victime d’actes de violence physique et émotionnelle de la part de son
partenaire, le pere de ses enfants. En 1993, ce dernier I’a abattue, puis s’est suicidé, pendant que
leurs quatre enfants étaient cachés dans la chambre.

Apres la mort de Deidre, sa mére, Charlotte, a milité pour mettre en lumiére la précarité et
I’inadéquation des services offerts dans le Nord. Dans leur petit village comptant quelque

300 habitants, il n’y avait aucun refuge, aucun service de counseling, ni aucun service aux
femmes pour aider sa fille & quitter son mari en toute sécurité. Les services de police aussi posent
probléme. En effet, Deidre a appelé les policiers a plusieurs reprises la journée de sa mort, mais
ceux-ci lui ont répondu qu’ils ne pouvaient intervenir & moins que son partenaire pose un geste.
Or, ces derniers n’étaient pas a Rigolet, la division la plus pres se trouvant & Happy Valley-Goose
Bay; il aurait donc fallu d’une a trois heures d’avion, ou six heures de motoneige, pour q’on lui
venir en aide.

Aprées un long combat mené par la communauté, Rigolet compte maintenant un détachement de
la Gendarmerie royale du Canada (GRC) et un refuge pour femmes. Toutefois, de nombreuses
autres femmes et personnes 2ELGBTQQIA inuites continuent d’étre victimes de violence sous
des formes différentes en raison de 1’isolement, de la marginalisation économique et des relations
houleuses avec la GRC dans leur région. En outre, les mauvais traitements qu’a subis Deidre
pendant son enfance, qui constituent une forme de traumatisme intergénérationnel et sont
enracinés dans la colonisation des Inuits par le gouvernement de Terre-Neuve-et-Labrador,
montrent clairement que la vie de celle-ci a fait ’objet d’oppression intersectionnelle, telle
qu’elle est vécue pendant ces rencontres et ces expériences.

« J’Al TOUJOURS DIT QUE MA MERE EST PLUS QUE CE QUI LUI EST ARRIVE. C’ETAIT
UNE BELLE PERSONNE. C’ETAIT UNE PERSONNE MAGNIFIQUE QUE NOUS AVONS EU
LA CHANCE D’AVOIR POUR MERE, MEME POUR UNE COURTE PERIODE. ELLE ME
MANQUE TOUS LES JOURS. »

Becky M.
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Le vide laisse par deux sceurs —

Jennifer H. et Julia H.

Cindy H. s'est présentée a 'Enquéte nationale pour parler de ses deux sceurs, Jennifer et Julia. Bien qu'elle ait

raconté les détails odieux de leur déces, elle a aussi révélé ce qui faisait de ses sceurs des personnes spéciales

et aimées.

Cindy était proche de ses deux sceurs. Elle se souvient
de Jennifer quand elle a eu 18 ans et qu'elle a com-
mencé a passer plus de temps avec elle et leur mere,
assises dans leur cour arriere.

« On a passé d'excellents moments, vous savez?
Elle nous faisait toujours rire, tout le temps. [...]
Elle avait I'habitude de friser ses cheveux comme
ma meére, dans le temps. lls avaient ces fers a
friser pour faire des grosses boucles, des boucles

«Quand j'ai été expulsée de mon logement avec
deux de mes enfants, elle m'a accueillie dans
cet... cet immeuble ou était 'appartement que
le refuge lui avait donné. Son plancher nous a
servi de lit pendant quelques mois et aprés j'ai
trouvé un logement pour mes enfants et moi.
C’était une femme bonne. Elle aurait fait une
bonne grand-mere. J'aimerais qu'elle soit encore
envie'. »

grosses comme ¢a, et on voyait presque juste ses Et surtout, Cindy a indiqué aux commissaires a quel
cheveux, vous savez. Elle était toujours belle avec point ses sceurs lui manquaient, et a quel point les
ses cheveux. C'est comme ca que je me souviens choses doivent changer.

d'elle, juste d'avoir du bon temps avec elle tout
le temps, et j'avais I'habitude de toujours prendre
sa défense et elle, la mienne'. »

Julia, l'autre sceur de Cindy décédée il y a six ans,
essayait de quitter un conjoint violent et est restée un
certain temps dans une unité de logement pour
femmes victimes de violence. Malgré ses propres
problémes, elle a accueilli Cindy chez elle lorsque
cette derniére en a eu le plus besoin.

| Cindy H. (Métisse), Partie 1, Déclaration publique 53, Winnipeg, Man., p. 12.
Il Cindy H. (Métisse), Partie 1, Déclaration publique 53, Winnipeg, Man., p. 21.

« Elles étaient bonnes. Elles étaient des femmes
bonnes avec un grand cceur quand elles étaient
envie. [...] Julia mécoutait toujours et Jennifer se
tenait toujours avec moi tout le temps. [...] Je
voulais étre ici pour mes deux sceurs, et pour moi-
méme, et pour les enfants de mes sceurs, vous
savez? Je suis contente d'étre venue, et ma fille
est ici. Jespére seulement que les gens
écouteront mon histoire et que peut-étre, peut-
étre, ils feront des changements". »

- Cindy H., sceur de Jennifer H. et de Julia H.
Déclaration recueillie a Winnipeg,
le 20 octobre 2017

Il Cindy H. (Métisse), Partie 1, Déclaration publique 53, Winnipeg, Man., p. 21 et 22.
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Dans un deuxiéme exemple, Cindy H., une témoin métisse, a raconté comment la pauvreté et la
marginalisation persistantes ont fait de ses sceurs Julia et Jennifer des cibles.

A I’aube de ses 21 ans, Julia H. a été trouvée nue et inanimée sur la rue Maryland, 2 Winnipeg,
au Manitoba. La nuit précédente, quelqu’un avait mis dans son verre des comprimés pour traiter
le diabéte; elle était en état de mort cérébrale au moment ou Cindy et leur mére sont arrivées a
I’hopital, le lendemain.

Douze ans plus tard, c¢’est I’autre sceur de Cindy, Julia, qui a été trouvée sur la rue Maryland au
milieu de I’hiver. Elle se trouvait a I’extérieur du logement de son conjoint violent, morte de
froid. Elle avait été trainée a 1’extérieur pendant la nuit, et son corps était couvert d’ecchymoses.
Dans les deux situations, la police a indiqué qu’il n’y avait pas grand-chose qu’elle pouvait faire.
Aucune accusation n’a été portée dans les deux cas.

Comme nous en discuterons ultérieurement, les gouvernements fédéral et provinciaux ont
toujours refusé la responsabilité des Métis. De nombreuses familles métisses ont, par conséquent,
¢été condamnées a la pauvreté. Nombre de femmes et de filles métisses se sont retrouvées malgré
elles dans certains des quartiers les plus dangereux des villes, pratiquement sans ressource de
soutien et, dans ce cas-ci, sans que justice soit rendue pour les familles endeuillées.

Ces mocassins ont été fabriqués par feu Irene Richard,
qui a été enlevée a sa famille trop tot. Lorraine se sou-
vient du temps qu’elle a passé a acquérir la maitrise de
} cet art aupreés de sa mére et de sa grand-meére : « J’ai
noué un lien avec ces deux femmes fortes grdce a des
récits et a l'utilisation de notre langue... J’associe amour
et calme a cette époque. »
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Michelle S. :

« Celle que j’admirais »

Lorsque Michelle a disparu, les journaux n‘ont méme pas mentionné son nom. Sa famille a participé a

I’Enquéte nationale pour dire a quel point Michelle était une personne forte, déterminée et affectueuse.

« Ma fille, Michelle, elle avait 24 ans lorsqu’elle a
disparu et c’était une belle enfant. Depuis qu'elle était
bébé, elle souriait tout le temps. Et puis, quand elle
est devenue habituée a étre une grande sceur, elle a
juste... elle aimait Dani a la folie et la méme chose
avec Tony. Elle était comme la deuxiéme mere quand
je n'étais pas la, vous savez....

Elle méritait mieux, vous savez. Et vous ne pouvez pas
remettre en question le destin. Je le sais bien. Je
suppose que je suis juste... je suis ici aussi pour vous
rappeler que ma fille n‘était pas seulement une
prostituée... Elle était aimée, vous savez. Il y a
encore beaucoup de gens qui pleurent pour elle,
vous savez'. »

—Mona S., mére de Michelle S. (Nation Wuikinuxv,).
Témoignage tiré de I'audience communautaire de I'Enquéte
nationale dans la région métropolitaine de Vancouver,

le 6 avril 2018.

« Ma sceur ainée, Michelle, c'est difficile de trouver les
mots pour dire ce quelle était et ce quelle
représentait pour ma famille et moi. Elle était
intelligente, attentionnée, persévérante, résiliente,
belle, gentille et extrémement sensible. Elle était
aussi beaucoup plus que ca.

C'était ma deuxieme mére. C'est elle qui me coupait
les cheveux, elle qui me faisait a manger quand j'avais
faim, elle que j'admirais, elle qui faisait [en sorte que]
que mon anniversaire était spécial, elle qui m’aimait
et qui s'occupait de moi quand personne d’autre
n'était la. Elle adorait les papillons et la Petite Siréne.
Elle voulait étre coiffeuse. Elle voulait étre quelqu’un.

Vers ma féte de 10 ans, ma mere est retombée encore
une fois dans la toxicomanie. Elle n'était pas trés
présente a cette époque et c'était a Michelle de
prendre soin de moi. Elle a fait de son mieux. Elle a
fait un travail fantastique [...] Michelle [S.] était ma
soeur. Elle me manque tous les jours'. »

- Anthony S., frére de Michelle S.

Témoignage tiré de I'audience communautaire de I'Enquéte
nationale dans la région métropolitaine de Vancouver,

le 6 avril 2018.

| Mona S. (Nation Wuikinuxv), Partie 1, Volume public 98, Vancouver, C.-B., pp. 7-8.
Il Anthony S. (Nation Wuikinuxv), Partie 1, Volume public 98, Vancouver, C.-B., pp. 38 et 40.
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Dans un troisieme cas, Michelle S., une femme des Premicres Nations habitant Burnaby, en
Colombie-Britannique, a dii surmonter plusieurs obstacles pour obtenir les services dont elle
avait besoin. Par exemple, lorsque sa mere a divorcé de son pére violent, celui-ci avait
I’obligation légale de verser une pension alimentaire pour les enfants. Toutefois, ’intervenant
responsable du dossier de sa famille a refusé de les aider a obtenir ces fonds. Survivante des
pensionnats indiens, sa mere a développé de graves problémes de dépendance, for¢ant Michelle,
agée de 18 ans, a tenter de subvenir aux besoins de la famille. Les services de protection de
I’enfance sont intervenus, et les plus jeunes ont été placés dans des foyers différents. Etant
malheureusement trop vieille pour bénéficier du systeme de protection de 1’enfance, Michelle
n’a regu aucune aide.

Obtenir I’appui de sa bande, la Nation Wuikinuxv, pour participer a un programme d’esthétique a
¢été I'un des grands défis qu’elle a di relever. En effet, celle-ci finangait 1’éducation de ses fréres
et sceurs, mais rejetait ses propres demandes, désavouant son choix de carriére. Devant le peu
d’options s’offrant a elle, Michelle a fini par se prostituer, comme sa mére. En 2007, on I’a
retrouvée morte. L’auteur du meurtre n’a jamais été traduit en justice.

Contrairement au cas de Deidre, il y avait bel et bien des services censés aider et protéger la
famille de Michelle, tant a 1’échelle de la province qu’au sein de sa propre bande. Toutefois, bien
des entraves ont empéchée Michelle de se prévaloir de ces services, ce qui I’a mise dans une
position vulnérable et lui a valu d’étre ciblée par la violence.

Ainsi, I’examen des vérités exprimées par les survivantes et les membres de famille, d’un point de
vue intersectionnel, nous permet de tenir compte de la facon dont leur identité interagit avec
différents systémes. Ce faisant, nous sommes davantage en mesure d’examiner la facon dont ces
systemes doivent étre transformés, de sorte que les gouvernements et les institutions parviennent a
moduler des rencontres dangereuses pour en faire des rencontres sécuritaires.

Le recours a une approche intersectionnelle met en contexte 1’expérience vécue par une personne
et révele les causes systémiques ou sous-jacentes de la discrimination. La survivante Alaya M.
reconnait ces intersections, ce qui la motive a s’exprimer au nom des autres personnes vivant la
méme situation :

Cette histoire va encourager [...] j’espere qu’elle encouragera celles qui sont victimisées
partout au Canada a... a voir la lumiére et a comprendre [...] que ce sont des victimes,
mais [aussi], qu’elle les aidera a cerner leurs roles et leurs responsabilités en délaissant
cette victimisation pour adopter un réle de survivantes, un role de guerriéres®.

Comme I’a expliqué Beverly Jacobs, ancienne présidente de I’ Association des femmes
autochtones du Canada : « On n’a qu’a s’intéresser a ce que vivent les femmes et les
communautés autochtones et a s’en préoccuper. En examinant les intersections entre le racisme
et le sexisme, on peut espérer modifier les obstacles systémiques qui se dressent devant 1’égalité
au sein de notre pays* ». Comme M™ Jacobs 1’a montré, la majorité des témoignages que nous
avons entendus a propos des systémes et des institutions soulignait I’importance de comprendre

123

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



les expériences vécues par les peuples autochtones, et plus particulieérement les expériences
fondées sur le genre vécues par les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones.

Voir la fagon dont différents systemes font en sorte d’opprimer les femmes, les filles et les
personnes 2ZELGBTQQIA autochtones s’inscrit dans une approche intersectionnelle d’étude des
rencontres. Comme le suggere la chercheuse Nicole Clark, cela signifie dégager « une théorie et
une compréhension de la vie quotidienne des jeunes femmes autochtones en contexte®’ ».

Une approche intersectionnelle recadre 1’expérience vécue par une personne afin de révéler les
causes systémiques ou sous-jacentes de discrimination. II est essentiel de comprendre les liens
entre les systémes, les institutions et les individus, et la fagon dont ceux-ci peuvent contribuer a
accentuer les préjudices ou a assurer la sécurité des personnes pour trouver une avenue concrete
permettant d’enrayer la violence.

Les quatre facteurs qui maintiennent la violence coloniale

Comme nous I’examinons en profondeur au chapitre 4, la violence coloniale n’est pas simple.
Psychiatre, philosophe et théoricien anticolonial, Frantz Fanon a observé que la violence en
contexte de colonisation dépasse les politiques ou les structures administratives orientées vers

le contrdle physique. Elle englobe également les tentatives visant a supprimer ou a éliminer les
peuples autochtones, de méme que les restrictions d’ordre économique?. La structure de la
violence coloniale, qui a pour objet la destruction et I’assimilation des peuples autochtones,
comprend également des structures de ce que le sociologue Pierre Bourdieu appelle la « violence
symbolique®® », y compris les pratiques d’exclusion et I’idée selon laquelle les cultures et les
peuples autochtones sont inférieurs, comme 1’ont promu les systémes éducatifs et religieux et,
dans un sens plus moderne, les médias.

Dans leurs descriptions des rencontres, les familles et les survivantes qui ont pris la parole dans
le cadre de I’Enquéte nationale ont toutes rattaché leurs expériences au colonialisme — sous sa
forme historique et moderne — par I’une ou I’autre de quatre grands facteurs. Ceux-ci continuent
de recréer les manifestations historiques et contemporaines du colonialisme d’une fagon qui
mene a une violence accrue. Les voici :

* traumatisme historique, multigénérationnel et intergénérationnel;
* marginalisation sociale et économique;
* maintien du statu quo et absence de volonté de la part des institutions;

» refus de reconnaitre la capacité d’agir et ’expertise des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones.

Comme nous le verrons de plus pres dans les prochains chapitres, la violence est plus susceptible
de se produire lorsque ces quatre facteurs de violence coloniale sont présentes dans la vie des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones.
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Le traumatisme historique, multigénérationnel et intergénérationnel

Tout au long des audiences, les membres de familles et les survivantes ont souvent utilisé le mot
« traumatisme » pour décrire la profonde douleur émotionnelle, spirituelle et psychologique, ou
les « blessures de I’ame*® », qu’ils ont ou que leurs proches ont di supporter apres avoir perdu un
étre cher ou survécu a la violence. De nombreuses personnes autochtones sont touchées par un
traumatisme collectif découlant de ces pertes et de bien d’autres, infligées par diverses formes de
violence coloniale. Les membres de famille et les survivantes ont affirmé que ce contexte jouait
un grand role dans la compréhension des causes sous-jacentes de la violence a 1’endroit des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones.

La notion de « traumatisme » se caractérise souvent par des conceptions médicales et psycho-
logiques qui meénent a un diagnostic et individualisent la douleur, la souffrance ou toute autre
maniére dont une personne réagit a une expérience traumatique. Cependant, ces perspectives ne
correspondent pas nécessairement aux fagons dont les Autochtones congoivent le préjudice, la
guérison, le deuil et le bien-étre. Elles ne tiennent pas non plus suffisamment compte de la source
de la souffrance des personnes au sein des systémes qui en sont responsables. Comme nous le
verrons dans les prochains chapitres, nombre des témoins des rencontres décrivent des moments
ou leur proche disparue ou assassinée a été tenue responsable de la violence qu’elle a subie, ou
des choix qu’elle a di faire par la suite pour tenir le coup.

Les praticiens et les chercheurs autochtones ont adapté le concept de « traumatisme » pour
reconnaitre I’expérience du colonialisme a titre de source. Par exemple, dans son témoignage
comme experte lors de 1’audience sur le bien-étre de ’enfant et de la famille. Amy Bombay a
souligné I’importance du concept de « traumatisme historique » mis au point par la travailleuse
sociale lakota Maria Yellow Horse Brave Heart pour parler de la « blessure affective et
psychologique répétée au cours de la vie et transmise d’une génération a 1’autre a la suite d’un
traumatisme collectif majeur’! ».

Brave Heart a également présenté le concept de « réponse au traumatisme historique ». Cette
idée recadre les problémes comme la toxicomanie, les dépendances ou les pensées suicidaires,
souvent vus comme des échecs personnels, pour en faire des stratégies de survie face au
traumatisme de la violence coloniale®?. D’autres théoriciens spécialistes de la question parlent
de traumatisme « multigénérationnel » et « intergénérationnel » pour insister sur le fait que la
violence coloniale crée des expériences traumatiques qui sont transmises d’une génération a
’autre au sein d’une famille, d’'une communauté ou d’un peuple®.

Comme I’a expliqué D™ Amy Bombay, ces concepts servent a « mettre en relief les effets
cumulatifs de ce traumatisme qui ont été transmis au fil des générations de méme que leur
interaction avec les facteurs de stress du monde contemporain et les différents aspects de la
colonisation comme le racisme* ». Selon elle, une bonne compréhension de ces concepts
permettra d’apporter un soutien efficace aux victimes et de changer véritablement les choses, «
car s’ils ne comprennent pas bien ces concepts, les gens ont tendance a tenir les peuples
autochtones responsables des inégalités sociales et en matiere de santé dont ils sont victimes et a
s’opposer aux politiques qui s’attaquent a ces inégalités® ».
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Lorsqu’ils ont décrit les rencontres ayant mené a la violence, la quasi-totalité des témoins ont
décrit un contexte marqué par le traumatisme multigénérationnel et intergénérationnel de la
violence coloniale. Ce traumatisme a été infligé par la perte de territoire, les réinstallations
forcées, les pensionnats indiens et la rafle des années 1960. En fin de compte, il a ouvert la voie a
une violence accrue, y compris a la crise actuelle marquée par la surreprésentation des femmes
autochtones dans le systéme carcéral et la prise en charge des enfants, en plus de la pauvreté
systémique et d’autres facteurs importants.

Dans son témoignage, Carol B. s’est exprimée ainsi quant a I’incidence du traumatisme
intergénérationnel sur sa relation avec elle-méme et avec les autres : « Le traumatisme
intergénérationnel causé par les pensionnats indiens a vraiment eu un impact négatif sur nos
familles. Comment pouvez-vous apprendre a vous aimer et a croire en vous quand on vous dit
tout le temps... quotidiennement que vous ne valez rien? Et qu’on doit sortir I’Indien de vous.
Comment feriez-vous pour vous aimer et croire que vous valez quelque chose™? »

Comme le souligne Amy Bombay :

Apres que des générations d’enfants [...] ont vécu [...] dans ces pensionnats, ces
derniers sont retournés dans leur communauté sans compétences traditionnelles ni acces
aux ressources du groupe dominant. Les victimes et les agresseurs ont €té renvoyés dans
les mémes communautés, et les effets des traumatismes de méme que la modification des
normes sociales ont également contribué a perpétuer les cycles d’abus qui ont
notamment marqué la période des pensionnats®’.

Il est devenu évident, au fil des témoignages des fils, filles, niéces, neveux, sceurs, fréres, parents
et grands-parents d’une proche disparue que la tragédie des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones disparues ou assassinées perpétue le traumatisme historique et
collectif des peuples autochtones. Dans son témoignage, Eva P. décrit le traumatisme qu’elle
porte a la suite de la disparition de sa sceur ainée :

Vous savez, je participe a un programme de counseling depuis deux ans. J’ai consulté
deux thérapeutes différents. Je vis des hauts et des bas. Je me suis isolée pendant six
mois apres la disparition de Misty. J’ai failli... j’ai failli mourir. C’est difficile. Et je ne
peux méme pas imaginer, comme, ¢’est un probléme... a I’échelle du pays, du Canada,
et ¢ca touche encore plus de gens. Il y a beaucoup de gens qui sont dans la méme situation
que moi.*

« LE TRAUMATISME INTERGENERATIONNEL CAUSE PAR LES PENSIONNATS INDIENS
A VRAIMENT EU UN IMPACT NEGATIF SUR NOS FAMILLES. COMMENT POUVEZ-VOUS
APPRENDRE A VOUS AIMER ET A CROIRE EN VOUS QUAND ON VOUS DIT TOUT LE
TEMPS... QUOTIDIENNEMENT QUE VOUS NE VALEZ RIEN? COMMENT FERIEZ-VOUS
POUR VOUS AIMER ET CROIRE QUE VOUS VALEZ QUELQUE CHOSE? »

Carol B.
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La marginalisation sociale et économique

Les conditions sociales et économiques dans lesquelles elles vivent constituent une autre cause
profonde de la disparition et du déces des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones. En outre, le peu de pouvoir politique qui leur est accordé par les systéemes et les
institutions, et qui les empéche de dénoncer les problémes, aggrave la situation. Ces conditions
sont un résultat direct des démarches actives des gouvernements, des institutions, des politiques
et des systémes coloniaux visant a assurer leur marginalisation sociale, économique et politique.
Comme I’ont affirmé de nombreux témoins et comme nous 1’aborderons dans les chapitres
subséquents, ces conditions trouvent leur origine dans la dépossession historique des terres et
dans les politiques actuelles.

La pauvreté, I’itinérance, 1’insécurité alimentaire, le chomage et les obstacles a 1’éducation

et a ’emploi atteignent des taux beaucoup plus élevés chez les Autochtones que chez les non-
Autochtones. Chez les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones, la
marginalisation sociale et économique est encore plus répandue. Encore une fois, il est crucial
de reconnaitre que le taux élevé de pauvreté et ces autres facteurs sont une conséquence des
systémes coloniaux au sein desquels les peuples autochtones tentent de survivre.

De nombreux rapports ont montré que les personnes devant composer avec la pauvreté, le
manque de logement, I’insécurité alimentaire, le chomage et d’autres conditions qui rendent
difficile la satisfaction des besoins de base présentent un risque beaucoup plus grand d’étre la
cible d’actes violents. Les témoins qui ont raconté leur histoire dans le cadre de I’Enquéte
nationale ont fait écho a ces réalités bien connues.

Dans son témoignage, Marlene J. a fait le lien entre son incapacité a trouver un logement
sécuritaire et ses multiples expériences de violences sexuelles : « Je dirais que j’étais violée trois
parfois quatre fois par semaine. [...] Je ne sais pas. Il faudrait poser la question aux hommes qui
m’ont violée. J’essayais simplement de survivre. [...] Parce que j’étais sans abri, ils ont décidé
qu’ils allaient profiter de la situation®. »

A d’autres occasions, des femmes ont tenté d’étre admises dans un refuge, d’obtenir des services
de counseling ou d’éducation ou encore d’autres types d’aide dans leur communauté. Elles ont
raconté comment la marginalisation sociale et économique au sein d’une communauté augmente
le risque d’étre victime de nouveaux épisodes de violence. La travailleuse de premiere ligne
Connie Greyeyes, par exemple, a décrit les obstacles particuliers que doivent surmonter les
femmes autochtones qui vivent dans des communautés du Nord ou les villages sont devenus des
rouages au service d’une économie de développement des ressources. Elle a expliqué qu’en raison
de I’absence de refuges et de maisons de transition et a cause du coit de la vie élevé dans le Nord,
«il est presque impossible qu’une femme puisse quitter une relation sans ensuite vivre dans une
pauvreté extréme**». Elle a poursuivi en décrivant la fagon dont cette vulnérabilité économique
diminue la sécurité physique des femmes qui vivent de la violence conjugale : « Pour plusieurs
femmes, une dispute avec leur conjoint peut les envoyer a la rue a tout moment*' . »
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Les témoignages qui ont exposé le contexte entourant la disparition ou la mort d’une proche ont
clairement démontré que les relations étaient utilisées pour priver les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones de leurs besoins fondamentaux et que c’est ce refus
d’assurer leur sécurité sociale et économique qui les a exposées a la violence.

Le maintien du statu quo et I’absence de volonté de la part des institutions

Dans leur description des facteurs et des contextes ayant mené a la violence dans leur propre vie
ou dans celle de leurs proches, les survivantes et les membres de famille ont expressément cité le
role des institutions et des systémes dans la création des conditions qui favorisent 1I’émergence de
la violence.

Dans le récit de leurs interactions avec les systemes de protection de 1’enfance, de justice ou de
santé, ainsi qu’avec les services de police, les écoles et les universités, et méme avec certains
organismes de défense des droits et de lutte contre la violence, les témoins ont généralement
relaté avoir fait I’expérience d’une culture institutionnelle qui traitait leurs difficultés dans une
perspective strictement individuelle au lieu de reconnaitre qu’elles étaient le reflet des fagons
dont I’organisation elle-méme contribuait a perpétuer les stéréotypes a I’égard des Autochtones.
Comme I’a expliqué Delores S. :

Les systémes concernés ont tous jeté le blame sur Nadine. Les représentants 1’ont fait
savoir par leur langage corporel, les mots qu’ils employaient et leur attitude lorsqu’ils
parlaient aux familles. Leur insensibilité devant la famille et leur manque de compassion
devant les importantes blessures de Nadine sont des exemples de leurs attitudes et de
leurs préjugés qui sont fermement ancrés*.

Lorsque les institutions abordent les obstacles que doivent surmonter les peuples autochtones
comme des problémes ou des échecs personnels, elles échouent a protéger les personnes mémes
qu’elles doivent servir. Encore une fois, a la suite de mauvaises expériences avec la police, de
nombreux témoins ont affirmé ne plus se sentir a I’aise de faire appel a cette derniere lorsqu’ils
sont en danger, par crainte que les policiers contribuent a la violence déja subie. Ces histoires
marquées par la violence — et la prédation en toute impunité — expliquent en grande partie la
réticence des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones a avoir confiance
envers les institutions.
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La commissaire Lucki, de la

’ Gendarmerie royale du Canada,
témoigne a Regina, en
Saskatchewan.

Dans leurs rencontres avec les différentes institutions, les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones sont souvent victimes de racisme, de sexisme et d’autres formes de
discrimination. Elles vivent également de la discrimination dans le reste de leur vie, dans leurs
interactions quotidiennes avec différentes personnes et par les fagons dont on les représentedans les
médias. Dans le cadre du processus de I’Enquéte nationale, nombre de familles et de survivantes
ont décrit des situations ou les institutions et leurs employés elles étaient la source d’autres actes de
violence physique, sexuelle et psychologique. Ces abus découlent selon elles de stéréotypes a
propos des peuples autochtones.

De nombreux témoins ont souligné I’absence flagrante de volonté morale et politique d’apporter
de vrais changements aux institutions qui perpétuent encore aujourd’hui la violence sous toutes
ces formes. A leurs yeux, ’échec des gouvernements et des institutions a donner suite aux
nombreuses recommandations connues et formulées depuis longtemps par les militants, les
organismes communautaires et différentes commissions gouvernementales est la preuve de cette
absence de préoccupation véritable a I’égard de la violence subie par les femmes, les filles et les
personnes 2ELGBTQQIA autochtones, y compris 1’utilisation incohérente d’une analyse
sexospécifique et culturellement pertinente dans les programmes et les politiques du
gouvernement®. Cette indifférence empéche 1’établissement de relations positives et rend

plus difficile I’évolution de relations préjudiciables en relations plus saines.

Le refus de reconnaitre la capacité d’agir et ’expertise des femmes,
des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones

Pour expliquer le contexte entourant la violence qu’elles ont subie et les raisons pour lesquelles
cette violence s’est poursuivie si longtemps, plusieurs témoins ont décrit 1I’expérience de
rencontres au cours desquelles le savoir, I’expertise et la capacité d’agir des femmes, des filles et
des personnes 2ELGBTQQIA autochtones ont été ignorés. Ce refus d’accorder de I’importance
aux connaissances et aux capacités des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones est une autre preuve de la nécessité de rebatir les relations.
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Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones ont fait don a I’Enquéte
nationale d’innombrables vérités. Ces derniéres démontrent clairement qu’elles sont toutes —y
compris celles dont la vie a été fagonnée par la violence — des leaders, des enseignantes, des
guérisseuses, des pourvoyeuses et des protectrices puissantes, bienveillantes et pleines de
ressources, et plus encore. Elles ont prouvé qu’elles comprenaient les facteurs pouvant renforcer
la sécurité et démontré a quel point elles étaient engagées, actives et capables d’agir pour
contribuer a réduire la violence. En outre, elles nous ont rappelé maintes et maintes fois que
I’Enquéte nationale est elle-méme le résultat du travail acharné et créatif de femmes, de filles et
de personnes 2ELGBTQQIA autochtones qui luttent depuis des années pour faire entendre leur
voix et leurs histoires et pour que soient mises en place leurs propres solutions a la tragédie de la
violence qu’elles affrontent au quotidien.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones ont des solutions pour mettre
un terme a la violence dans leur vie, a la fois sur le plan individuel et, dans bien des cas, a
I’échelle de la communauté. Malheureusement, leurs histoires t¢émoignent d’une multitude de
rencontres ou des personnes et des institutions (des gouvernements, des institutions, des agences
dont I’approche reléve du colonialisme), les ont sciemment empéchées de présenter des solutions
et d’apporter leur contribution a un véritable changement.

Comme nous en faisons état dans le présent rapport, ce refus de valoriser la sagesse, le savoir

et I’expertise des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones prend de
nombreuses formes. Il peut s’agir de la facon dont les médias décrivent une survivante en
s’attardant sur son «mode de vie dangereux » plutdt qu’a ses nombreuses réalisations. Ou encore
de politiques bureaucratiques qui refusent de financer des organismes communautaires de
femmes autochtones. Enfin, cette attitude peut se manifester par une croyance généralisée selon
laquelle, par exemple, les femmes autochtones vivant dans la pauvreté ne peuvent apporter une
contribution essentielle au sein d’un comité ou d’une initiative ceuvrant pour le changement.
Dans tous ces cas de figure, ont souligné les témoins, le fait de rejeter, ne serait-ce qu’un instant,
la force, la sagesse et la capacité d’agir des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones engendre une forme de violence a leur égard.
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A Calgary, en Alberta, I’Union of
British Columbia Indian Chiefs
présente ses observations finales en
tant que partie ayant qualité pour
agir.

Les femmes, les filles et les personnes 2ZELGBTQQIA
autochtones en tant que titulaires de droits

Il est clair que nous devons insister pour que les solutions visant & mettre un terme a la violence
contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones soient axées sur
I’¢limination des causes systémiques sous-jacentes de la violence comme celles dont nous
venons de discuter. Cependant, des recommandations portant précisément sur des causes
profondes ont déja été¢ formulées a maintes reprises, et peu de choses ont changé.

Exaspérées que tant de recommandations formulées antérieurement soient demeurées lettre morte,
et en raison de I’absence de mesures concretes visant a s’attaquer aux conditions sous-jacentes qui
perpétuent la violence, de nombreuses voix, dont celles de femmes, de filles, de personnes
2ELGBTQQIA et d’organisations autochtones ont réclamé que 1’Enquéte nationale adopte une
approche fondée sur le genre et qu’elle considére la disparition et la mort des femmes, des filles et
des personnes 2ELGBTQQIA autochtones comme une forme de violation de leurs droits en tant
qu’Autochtones et de leurs droits de la personne. Tel que mentionné dans notre rapport

provisoire :

La colonisation a eu un effet dévastateur sur tous les peuples autochtones, mais les
situations vécues par les femmes et les filles inuites, métisses, et des Premicres Nations,
ainsi que par les Autochtones qui ne s’identifient pas uniquement comme homme ou
comme femme, sont différentes, a certains égards, de celles vécues par les hommes et les
garcons. En nous appuyant sur ces rapports et en mettant I’accent sur la vision des
femmes, nous pouvons recadrer la fagon dont nous percevons les femmes et les filles
autochtones. Elles ne sont pas que des « victimes » ou des survivantes de la violence
coloniale : elles ont des droits inhérents, des droits constitutionnels, des droits issus de
traités et des droits de la personne qui sont encore bafoués*.
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Ce message s’inscrit dans nos démarches d’analyse des rencontres et des relations ou se vivent
les situations de violence : non seulement les rencontres nous offrent-elles des enseignements a
propos des causes de la violence, mais elles nous montrent également la fagon dont les droits
autochtones et les droits de la personne des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones sont protégés ou, au contraire, bafoués.

Tout au long du rapport final, nous axerons notre discussion sur ces rencontres et leurs causes
profondes en relation avec les droits des Autochtones et les droits de la personne et nous
examinerons les principales violations historiques et contemporaines de ces droits dans quatre
domaines : le droit a la culture, le droit a la santé, le droit a la sécurité et le droit a la justice. Ces
thémes jouent non seulement un réle important dans la discussion sur les droits de la personne et
les droits autochtones, ils établissent également les fondements de la lutte contre cette violence
dont I’ampleur en fait une véritable tragédie. Ils ne sont pas présentés par ordre de priorité ni
d’importance; en fait, les t¢émoignages montrent I’interrelation entre ces idées et priorités ainsi
que la nécessité de les voir comme des droits interdépendants et indivisibles.

Pour chacun de ces quatre domaines de violation des droits, nous examinons, sous I’angle du
droit humanitaire international et celui du savoir autochtone, les droits des femmes, des filles et
des personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Ces droits comprennent 1’éventail complet des droits
socioéconomiques et politiques qu’il importe de considérer pour qu’un changement majeur
s’opére. Autrement dit, lorsque nous parlons de culture, nous parlons aussi de I’ensemble des
outils, mesures d’aide et ressources nécessaires pour permettre la réalisation compléte de ces
droits, y compris les droits sociaux, économiques et politiques. Ceux-ci sont inévitablement
vastes, en raison de la grande diversité des peuples autochtones qui ont exprimé, par leur vérité,
I’importance d’assurer le respect des droits fondamentaux, en plus de mettre en ccuvre des
mesures spécifiques dans des domaines clés comme 1’éducation, le logement, le droit a un niveau
de vie suffisant et les services de santé. Les peuples autochtones ont leur propre compréhension
des droits, fondée sur leurs lois, leurs systémes de savoirs traditionnels et leurs visions du monde,
qui sont souvent exprimés dans des histoires. Ceux-ci ne sont pas déterminés par des accords
internationaux, les lois du Canada ou les jugements de la Cour supréme. Ils sont I’expression du
pouvoir et de la place des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones.

Parall¢lement, il existe un éventail d’instruments relatifs aux droits de la personne se rapportant a
ces thémes et qui peuvent offrir un outil de responsabilisation et de décolonisation, pour autant
qu’on inscrive ces solutions dans le contexte des quatre causes profondes de la violence, soit le
traumatisme intergénérationnel découlant de la colonisation, la marginalisation, 1’absence de
volonté institutionnelle et le fait de ne pas reconnaitre I’expertise et la capacité d’agir des
femmes.
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Dans les chapitres qui suivent, nous examinerons en profondeur ce que révelent les témoignages
des membres de famille et des survivantes a propos de chacun de ces droits. Voici néanmoins un
apercu de 1’utilité d’aborder les rencontres et les relations qui en découlent sous I’angle des
droits de la personne, des droits des Autochtones, des lois autochtones et des modes de
connaissance autochtones tels qu’ils s’expriment a travers les récits. Cette approche fait
émerger une nouvelle fagon, trés efficace, de s’attaquer aux causes profondes, historiques et
contemporaines de la violence contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones aujourd’hui.

Le droit a la culture

Les droits culturels sont inséparables des droits de la personne, comme le reconnait la
Déclaration universelle sur la diversité culturelle de 'UNESCO de 2001, ainsi que des droits
autochtones, comme le précisent divers instruments dont, tout récemment, la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones (DNUDPA). Ils sont également
indissociables des droits sociaux et politiques nécessaires a leur pleine jouissance.

A Winnipeg, au Manitoba, une petite fille ouvre les
’ procédures en interprétant une danse de la robe a
franges. Elle est un membre de la famille de Nicole
Ashley Daniels, qui elle aussi a perdu une proche.
Utilisée avec permission de la famille.

De fagon générale, le droit a la culture et a
I’identité se définit comme le fait d’avoir acces a
sa culture, d’y participer et d’en profiter, ce qui
comprend le droit des personnes et des
communautés de connaitre, de comprendre, de
visiter, d’utiliser, de conserver, d’échanger et de
développer leur héritage culturel et leurs
expressions culturelles ainsi que de profiter de
I’héritage et des expressions culturelles des autres.
Cela comprend par ailleurs le droit de participer a
la détermination, a I’interprétation et au développement de I’héritage culturel de méme qu’a la
conception et a la mise en ceuvre des politiques et de programmes qui protégent cette culture et
cette identité. D’autres droits de la personne, comme le droit a la liberté d’expression, le droit a
I’information et le droit a I’éducation, sont également essentiels a la pleine réalisation des droits
culturels. Comme I’ont montré les témoignages, la séparation des familles, les réalités histor-
iques et contemporaines des politiques coloniales axées sur 1’assimilation et le génocide ainsi que
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I’absence de services adaptés sur le plan culturel, entre autres dans les domaines de la guérison

et de la justice, qui continuent de mettre en danger les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones, rattachent directement le droit a la culture et a I’identité a la tragédie
qui afflige celles-ci. Le racisme, tout comme la tentative de perturber la culture, favorise I’émer-
gence de la violence contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones.

Comme nous le verrons plus en détail au prochain chapitre, la majorité des sociétés autochtones
placent le savoir li¢ a la culture au ceeur de leurs visions du monde. Selon notre approche, le droit
des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones a la culture et a I’identité
étroitement lié a leurs roles et responsabilités comme leaders et enseignantes au sein des
communautés. Les récits traditionnels des Nations de partout au pays témoignent du rdle de
leaders et d’enseignantes des femmes et des personnes 2ELGBTQQIA. Celles-ci veillent a la
transmission de la culture et de I’identité au sein de leur peuple. Elles contribuent a renforcer et a
maintenir 1’identité collective. Dans plusieurs cas, ce role est compromis, comme en font état de
nombreux témoignages. Certains d’entre eux ont par exemple illustré de quelle fagon les
pratiques contemporaines des services de protection de I’enfance font directement obstacle a
cette transmission et comment une meilleure compréhension culturelle peut renforcer la sécurité.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones possédent le droit inhérent a
leur propre culture et a leur propre identité, et le droit de transmettre cette culture et cette identité
au sein de leurs familles et de leurs communautés en assurant la pleine mise en ceuvre des droits
économiques, sociaux et politiques pouvant contribuer a la préservation des pratiques et du
savoir culturels.

Le droit a la santé

Lorsque les droits a la culture et a I’identité sont compromis, le droit a la santé s’en trouve
¢galement menacé. En concordance avec les visions du monde autochtones, nous définissons la
santé comme un état holistique de bien-étre, sur les plans mental, émotionnel, physique et
spirituel. Ainsi, la santé ne constitue pas seulement 1’absence d’une maladie ou d’une invalidité.

Le droit a la santé est 1i¢ a d’autres droits fondamentaux, comme ’acces a 1’eau potable et a des
infrastructures adéquates dans les communautés. De facon plus générale, le droit a la santé vise
plutot la prévention des préjudices envers les autres, la protection de la santé des enfants et des
famille ainsi que la santé mentale. Nous reconnaissons que I’absence de services adaptés sur le
plan culturel, ’absence de services dans la communauté et d’autres facteurs liés a la santé
placent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones dans des situations de
vulnérabilité ou elles deviennent la cible d’actes violents.

Pour de nombreux groupes, les perspectives autochtones en matiére de droit a la santé des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont fondées sur le rdle, les
responsabilités et les droits connexes qu’elles détiennent en tant que guérisseuses. Différents
récits montrent que les femmes et les personnes de diverses identités de genre jouent un role
essentiel a la création d’un milieu communautaire sain. En tant que guérisseuses, elles disposent
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de compétences particuliéres leur permettant de répondre a divers besoins physiques, psycholo-
giques, émotionnels et spirituels, y compris leurs propres besoins en tant que femmes, filles et
personnes 2ELGBTQQIA. Ce faisant, elles apportent une contribution essentielle a la santé et a
la cohésion de la communauté dans son ensemble.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones possédent le droit inhérent a
leur propre santé et a leur propre bien-étre ainsi que le droit d’utiliser leur expertise et leurs
propres outils afin de veiller a la santé et au bien-étre de leur famille et de leur communauté. Elles
doivent aussi bénéficier de I’ensemble des droits de la personne en maticre de soins de santé.

Le droit a la sécurité

De nombreuses rencontres relatées portaient sur le droit fondamental a la sécurité. Par droit a la
sécurité, nous entendons un droit physique ainsi qu’un droit social.

D’un point de vue physique, le droit a la sécurité comprend le droit a la vie, a la liberté et a la
sécurité personnelle, y compris la prise en charge de sa propre santé physique et mentale ainsi
que la protection de son intégrité psychologique. Au Canada, la Charte canadienne des droits et
libertés protége les individus contre les préjudices psychologiques graves perpétrés par 1’Etat. En
matiére de sécurité sociale a ’échelle internationale, le droit & la sécurité signifie que I’Etat doit
offrir des services de protection ou une assistance de service social, et garantir la protection de
I’ensemble de la population au moyen de services essentiels comme la santé, le logement et
I’acces a I’eau, a la nourriture, a ’emploi, a des moyens de subsistance et a I’éducation. Cet
aspect redistributif fait que le droit a la sécurité sociale représente un facteur important de la
santé et de I’harmonie d’une communauté et de la réduction de la pauvreté.

Le droit a la sécurité des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones est
étroitement li¢€ a leurs roles, leurs responsabilités et leurs droits en tant que pourvoyeuses et
protectrices. Les récits traditionnels montrent que les femmes, les filles et les personnes de diverses
identités de genre autochtones détiennent d’importantes responsabilités permettant d’assurer la
sécurité des communautés. Elles sont notamment responsables de subvenir a leurs propres besoins
et a ceux de leur communauté, de protéger les personnes vulnérables, de gérer et de redistribuer les
ressources au besoin, et de se faire les gardiennes et défenseures de 1’eau, de la terre, de la flore et
de la faune dont nous dépendons.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones ont le droit inhérent a la sécurité
dans leur propre vie, ainsi que le droit de participer directement au maintien de cette sécurité pour
elles-mémes et pour les autres, en fonction de leur propre compréhension et dans le respect de
I’ensemble des droits économiques, sociaux et politiques pouvant contribuer a accroitre la sécurité.

Le droit a la justice

Comme I’ont illustré de nombreux témoignages, les interactions des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones avec le systéme de justice sont source d’importantes
difficultés. Les obstacles a la justice prennent plusieurs formes, notamment 1’isolement des
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victimes en raison de services inadéquats a leur égard, les mesures inadéquates ou inexistantes pour
surmonter les barriéres linguistiques et la fagon dont les victimes autochtones sont présentées ou
ignorées par les médias. Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones font
également I’objet d’interventions policiéres excessives et sont trop souvent incarcérées a titre de
délinquantes potentielles, alors qu’elles sont sous-protégées en tant que victimes de crime.

Ces obstacles révelent autant de domaines ou s’opére une véritable « déconnexion » entre les
peuples autochtones et le systéme de justice du Canada, entre les promesses d’une justice
impartiale que le systéme est censé¢ garantir et le fonctionnement réel de ce systéme. Dans les
chapitres subséquents, nous présenterons de nombreuses rencontres transformatrices entre les
Autochtones et le systéme de justice de méme que les problémes persistants en matiére d’acces
et les contraintes institutionnelles qui constituent des obstacles a la justice pour les peuples
autochtones et qui menacent la 1égitimité de ce systéme.

Le droit a la justice des femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre
autochtones est aussi li¢ a leurs roles en matiére de protection des communautés. Les différents
récits nous montrent qu’elles ont lutté pour se protéger et protéger les autres contre la violence.
Parmi les histoires entendues, de nombreuses femmes, filles et personnes de diverses identités de
genre sont des survivantes et de véritables héroines — des personnes qui mettent leur vie en
danger pour protéger celle des autres.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones ont le droit inhérent de vivre
a I’abri de la violence et des injustices. Si ce n’est pas le cas, elles ont le droit d’exiger que cette
violence cesse et soit dénoncée. Si elles le souhaitent, elles ont aussi le droit d’étre soutenues
dans leurs démarches visant a lutter contre cette violence. Ces droits existent a la fois d’une
maniere propre aux peuples autochtones et dans le cadre des droits fondamentaux de la personne,
dont I’existence méme vise a éradiquer la violence contre les femmes en général et les femmes,
les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones en particulier.

La promotion et le maintien de rencontres saines

Ces thémes — tout comme les rencontres vécues par les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA autochtones dans les domaines de la culture, de la santé, de la sécurité et de

la justice — montrent comment des solutions imposées, créées par des gouvernements ou des
organismes qui n’accordent pas la priorité au savoir des peuples autochtones, sont condamnées a
I’échec. Les droits a la culture, a la santé, a la sécurité et a la justice s’appuient sur un autre droit
fondamental : le droit a I’autodétermination. Nous interprétons le droit a I’autodétermination
dans un contexte autochtone, un contexte propre aux Nations, aux communautés et, surtout,

aux femmes.

Pour cette raison, ce rapport montrera comment, au ceeur de ces histoires de rencontres si
importantes aux yeux des familles et des survivantes, se trouvent des paroles fortes et des actes
courageux — des rencontres et des relations qui ménent a la guérison. En partageant le récit de ces
rencontres ainsi que le contexte relationnel plus large qui fagonne leur identité, les témoins ont
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rappelé aux commissaires et leur ont enseigné en quelque sorte la force, la résistance, la créativité
et le pouvoir des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones qui parviennent
a s’exprimer dans un systéme de relations qui met tout en ceuvre pour les en empécher.

Pour illustrer cette résistance, revenons a la description que Carol a faite de sa premicre rencontre
avec la police : devant I’indifférence du policier, Carol n’a pas tout bonnement quitté les lieux,
comme |’aurait peut-&tre souhaité I’agent. Elle a fait tout autrement : « J’ai abattu ma main sur le
comptoir » afin que I’agent lui préte attention. Mais il a continué de I’ignorer : « Une fois de plus,
j’ai martelé le comptoir. » Le lendemain, elle est retournée au poste de police avec un interpréte et
a passé¢ les cinq années suivantes a militer avec détermination en faveur des familles des femmes
et des filles autochtones disparues et assassinées.

La résistance et la force dont elle a fait preuve ne diminuent en rien la douleur qu’elle ressent
suite a la perte de sa fille, décédée en raison de la violence, ni la colére qu’elle exprime face au
refus d’agir du policier pendant cette premicre rencontre cruciale. Toutefois, 1’histoire qu’elle a
racontée devant I’Enquéte nationale envoie un puissant message a ceux et a celles qui choisissent
d’agir de la méme fagon méprisante : les relations dans lesquelles les personnes en position
d’autorité ou de pouvoir abusent de ce pouvoir pour réduire au silence les femmes autochtones

et les empécher de se protéger et de protéger leurs proches contre la violence ne seront plus
tolérées. La tache de transformer ces relations n’incombera plus a ceux qui, pendant trop
longtemps, n’ont absolument rien fait dans cette optique.

Fay Blaney, Gardienne du savoir Xwémalhkwu (Homalco), explique : «Je crois fermement au
pouvoir des femmes autochtones qui travaillent ensemble pour trouver des solutions.* »

Elle poursuit :

Chaque fois... qu’on parle des questions touchant les femmes, on me dit : « Eh bien,
qu’en est-il de I’équilibre? » Je pense que nous devons vraiment tenir compte du fait
qu’il n’y a pas d’équilibre dans nos communautés. Il faut que quelqu’un prenne la parole
pour le dire, il n’y a pas d’équilibre en ce moment.

Ce sont les hommes qui contrdlent la sphére privée et la sphére publique, et la sphére
privée est I’unité familiale ou, vous savez, nous avons notre statut d’Indien grace aux
hommes dans nos vies. J’ai le statut Indienne grace a mon mari, et avant cela, j’avais le
statut d’Indienne grace a mon pére. Et donc, dans notre monde, les hommes ont toutes
les cartes en main et nous n’en avons aucune.

Je crois qu’il faut réfléchir sérieusement a ce dont nous parlons quand nous évoquons la
notion d’équilibre et quand nous affirmons vouloir rétablir cet équilibre. Décolonisons
plutot en rétablissant nos traditions matriarcales*.

Comme le révele le témoignage de M™ Blaney, pour comprendre le droit a I’autodétermination,
il faut notamment comprendre de quelle fagon les institutions patriarcales, durant la colonisation
jusqu’a aujourd’hui, ont empéché les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA de prendre part
au processus décisionnel.
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Le droit a ’autodétermination peut prendre plusieurs formes, notamment le pouvoir de conserver
sa culture devant la menace de I’assimilation et le droit des enfants a étre élevés dans leur propre
langue et selon leur propre culture. Il comprend également la capacité a faire des choix dans
I’intérét de son groupe et au sein de celui-ci, ce qui englobe les droits socioéconomiques et
politiques. Pour les femmes, I’autodétermination signifie également qu’elles doivent activement
travailler a mettre au point des solutions qui répondent a leurs besoins et qui reposent sur leur
propre expérience. Cela ne veut pas dire pour autant que les hommes soient exclus de cette
conversation — bien au contraire —, mais, comme 1’a mentionné Fay Blaney, les solutions doivent
avant tout provenir des femmes.

A Pintérieur de notre approche visant a améliorer les rencontres, I’autodétermination implique
¢galement que nous révisions fondamentalement notre facon d’envisager les relations afin qu’elles
permettent la pleine jouissance des droits qui doivent s appliquer a tous les aspects de la vie
personnelle et communautaire. Cette vision va bien au-dela de la conception proposée par les
structures gouvernementales et par I’approche simpliste « nous-eux ». De nombreuses personnes
ont témoigné des efforts qu’il reste a déployer dans les communautés, ainsi qu’au sein des
gouvernements autochtones et des gouvernements colonisateurs.

Afin de trouver des solutions autodéterminées pour lutter contre la tragédie des femmes, des filles
et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones disparues et assassinées, il faut donc conceptualiser
les droits comme tirant leur source des relations, plutot que des contrats, et comprendre qu’il faut
s’intéresser, d’abord et avant tout, aux relations que nous entretenons les uns avec les autres.

Le fait de voir la tragédie des femmes, des filles autochtones et des personnes 2ELGBTQQIA
comme une tragédie fondée sur les relations significatives offre un nouveau point de vue sur la
facon dont les systémes, les structures, les politiques et les personnes ciblent les femmes, les filles
et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Cette approche fondée sur les rencontres et les
relations met également 1’accent sur les possibilités de changement a tous les niveaux, et non
seulement a 1’échelle de 1’Etat ou du gouvernement. De méme, son optique trés nette — un appel &
la justice — permet d’imaginer un avenir nouveau et prometteur, dans lequel on assure la sécuritg,
la santé et la guérison des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones et des
familles qui ont perdu un étre cher.

Les rencontres et les relations, dans le cadre du droit a I’autodétermination, présentent un potentiel
de changement 4 tous les niveaux. Bien que les droits de la personne soutenus par 1’Etat puissent
aider a responsabiliser les gouvernements, il est important de bien comprendre les concepts de
droits des Autochtones et de droits de la personne pour comprendre également comment les
solutions doivent étre fondées sur de nouvelles relations, réciproques et renouvelées, qui
reconnaissent les liens qui nous unissent les uns aux autres. C’est ici que nous trouvons le

pouvoir. Que nous trouvons notre la place.
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« JE CROIS DONC FERMEMENT AU POUVOIR DES FEMMES AUTOCHTONES QUI
TRAVAILLENT ENSEMBLE POUR TROUVER DES SOLUTIONS. »

Fay Blaney

Conclusion : unifier le tout

Dans ce chapitre, nous avons exposé le cadre et ’approche mis de 1’avant par ’Enquéte
nationale afin de bien comprendre les vérités exprimées au cours de nos travaux. Entre autres, il
a fallu comprendre que les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones
possédent des droits, en tant qu’étre humain et comme personne autochtone, dans des domaines
clés liés et a la justice. Ces droits sont aussi liés aux modes autochtones de connaissance, de
compréhension et d’établissement de relations. Ce cadre propose quatre causes profondes de la
violence, soit le traumatisme intergénérationnel, la marginalisation sociale et économique,
I’absence de volonté institutionnelle et politique, et le refus de reconnaitre 1I’expertise et la
capacité des femmes autochtones a déterminer elles-mémes les solutions.

Cependant, relier I’interprétation de I’ensemble de ces causes a un seul secteur gouvernemental
ou domaine de la prestation de services ne suffit pas a saisir pleinement pourquoi les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont ciblées. De tous les fils qui tissent la
trame des vérités entendues par I’Enquéte nationale, c’est I’importance des relations qui demeure
la clé permettant de comprendre réellement chaque histoire.

Les relations comptent, car elles peuvent mener a la santé ou aux préjudices, a la vieou a la
mort. Et lorsqu’elles se forment — dans les moments de rencontre que tant de personnes ont
définis comme préjudiciables ou dommageables —, des perspectives plus florissantes et de
meilleurs résultats pour les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones
deviennent possibles.

Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont la cible de la violence
coloniale qui se trouve au cceur des institutions, des structures et des systemes. Elles subissent
¢galement de la violence interpersonnelle, 1 ou ces rencontres se produisent. Bien souvent, cette
violence a été imposée de facon inattendue. Dans d’autres cas, la violence contre les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones résulte de systémes et de gestes d’oppression
qui, ensemble, ont créé les conditions favorables a faire d’elles une cible. Le D" Barry Lavallee,
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médecin de famille spécialisé en santé autochtone et en pratique nordique et chef de file dans la
formation aux futurs médecins, explique :

Les femmes autochtones ne sont pas vulnérables, les femmes autochtones sont des cibles
de la violence au sein d’une société laique. En médecine, étre vulnérable veut dire que, si
j’irradie votre corps et que vous n’avez plus de cellules, vous étes vulnérable a une
infection. Mais étre vulnérable au meurtre en raison de sa couleur, de la place qu’on
occupe et du fait qu’on est Autochtone, c’est étre ciblé. C’est une forme active
d’oppression des femmes autochtones?’.

Comme en ont fait la preuve les témoins et comme nous le montrerons tout au long de ce
rapport, étre véritablement attentif a ce qui se produit dans une relation permet d’obtenir de
I’information importante sur les contextes, les institutions, les croyances, les valeurs et les
personnes qui se réunissent d’une maniere ou d’une autre pour nouer des relations qui
engendrent la violence contre les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones.
En mettant I’accent sur les relations et les rencontres, le présent rapport met en lumiére des
moments précis ou surviennent la violence et la violation des droits des Autochtones et des droits
de la personne qui s’ensuit, ainsi que des moments ou d’autres avenues sont possibles. En
consignant ces rencontres, ce rapport souligne 1’importance d’une reddition de compte de la part
des gouvernements, et ce, a tous les niveaux, et d’une évaluation réaliste de la violence qui
continue d’étre présente dans la vie des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones.

Pour changer les choses, il faut d’abord reconnaitre I’importance de ces interactions. En
comprenant cela, on comprend également que ’avenir passe par la transformation de ces
rencontres dans nos propres relations, a tous les niveaux de la société.

Les moments de rencontre sont autant d’enseignements a propos des relations. En mettant
I’accent sur ces enseignements, le présent rapport vise a dépasser le simple fait de documenter
I’ampleur et la nature de la tragédie des femmes et des filles autochtones disparues et
assassinées. Nous cherchons plutdt a sortir des cadres et des discours enracinés dans les
structures coloniales et bureaucratiques. Nous voulons refléter la force et la résilience que I’on
peut trouver dans les valeurs, les cultures et I’identité des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones elles-mémes, et dans les relations qui s’amorcent chaque jour.

« LES FEMMES AUTOCHTONES NE SONT PAS VULNERABL,ES', LES FEMMES AUTOCHTONES
SONT DES CIBLES DE LA VIOLENCE AU SEIN D’UNE SOCIETE LAIQUE. »

Dr Barry Lavallée
.|

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



Notes

1 Institute for the Advancement of Aboriginal Women
(IAAW) and the Women'’s Legal Education and Action
Fund (LEAF), « Submission: Independent Review of
Circumstances Surrounding the Treatment of ‘Angela
Cardinal’ in R. v. Blanchard, » le 15 octobre 2017, 1.
Consulté le 8 septembre 2018. https://www.leaf.ca/wp-
content/uploads/2017/11/Cardinal-Inquiry-IA AW-and-
LEAF-Final-Submission-Oct-15.pdf.

2 Les sociétés des Premiéres nations, métisses et Inuites
ont leurs propres conceptions de la diversité des
identités de genre qui différent de celles des pays
occidentaux. En raison du large éventail de conceptions
existant au sein des peuples autochtones, I’Enquéte
nationale utilise le terme générique « personnes de
sexes différents » pour désigner des exemples de
diversité de genre a travers différentes périodes, des
contextes et des peuples. Le terme « personne
bispirituelle » provient d’une conférence gaie et
lesbienne autochtone en 1990 et a été choisi pour étre
un terme générique culturellement approprié pour les
Premicéres nations, qui pourrait remplacer le terme plus
péjoratif de « berdache ». L’Enquéte nationale utilise
I’acronyme de 2ELGBTQQIA (bispirituel, lesbienne,
gay, bisexuel, transgenre, queer, questionnement,
intersexuel et asexuel) pour désigner une communauté
moderne composée de personnes de divers sexes, y
compris des Inuits trés diversifiés, reconnaissant
toutefois les limites de tout acronyme.

3 Mavis Windsor (Nation Heiltsuk), Partie 1, Volume
public 90, Vancouver, C.-B., p. 21. Dans ce chapitre,
commes dans tous nos chapitres, la citation est tirée de
la transcription officielle de la langue dans laquelle la
personne a témoigné, méme si la citation a été traduite.

4 Sandra Montour (Clan de la tortue, Mohawk), Partie 2,
Volume public 4, Calgary, Alb., p. 211.

5 Marilyn W. (Crie), Partie 1, Volume public 30,
Saskatoon, Sask., p. 18.

6  Wilson, Research Is Ceremony.

7  Percy P. (Nation Sioux Alexis Nakota), Partie 1,
Volume public 31, Saskatoon, Sask., pp. 15-16.

8  Ermine, « Ethical Space, » p. 195.

9  Cheryl M. (Mi’kmagq), Partie 1, Volume public 18,
Membertou, N.-E., p. 17.

10 Jamie L. H. (Autochtone/Irlandaise), Partie 1, Volume
public 78, Vancouver, C.-B., pp. 12-13.

13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24

25

26

Anni P. (Crie), Partie 1, Volume public 80, Vancouver,
C.-B., pp. 16-17.

Darlene G. (Premiére Nation Annapolis Valley),
Partie 1, Volume public 18, Partie 1, Membertou, N.-E.,
pp. 54-55.

Barbara H. (Premiére Nation Ebb and Flow), Partie 1,
Volume public 10, Winnipeg, Man., p. 114.

Barbara H. (Premiére Nation Ebb and Flow), Partie 1,
Volume public 10, Winnipeg, Man., p. 114.

Carol W. (Nation Crie Muskeg Lake), Partie 1, Volume
public 31, Saskatoon, Sask., pp. 55-56.

Carol W. (Nation Crie Muskeg Lake), Partie 1, Volume
public 31, Saskatoon, Sask., p. 56.

Robyn Bourgeois (Crie), Partie 3, Volume public no 17,
St. John’s (T.-N.), p. 40. Pendant son témoignage, Mme
Bourgeois a expliqué que cette question était adaptée
d’un article de Sharene Razack intitulé « Race, Space,
and Prostitution : The Making of the Bourgeois

Subject » dans lequel Razack demande : « D’ou
viennent les idées qui font qui font que c’est acceptable
d’agresser des gens qui pratiquent le commerce du
sexe? » [traduction] (p. 36-37).

Hankivsky, Cormier et de Merich, « Intersectionality, »
3.

Crenshaw, « Demarginalizing the intersection. »

Hankivsky, Cormier et de Merich, « Intersectionality, »
3.

Hancock, « When Multiplication, » cité dans
Hankivsky, Cormier, et de Merich, « Intersectionality, »
3.

Dhamoon, « Considerations, » cité dans Hankivsky,
Cormier, et de Merich, « Intersectionality, » 6.

Morris et Bunjun, « Using Intersectional Feminist
Frameworks, » 1.

Voir, par exemple, Browne et Fiske, « First Nations
Women’s Encounters » et Smye and Browne, « Cultural
Safety. »

Alaya M. (Ojibway, Premiére Nation Sandy Bay),
Partie 1, Volume public 13, Winnipeg, Man., pp. 8-9.

Beverly Jacobs, citée dans University of Alberta
Faculty of Law Blog, « Intersectional
Marginalization. »

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



27

28
29

30
31

32
33

34

35

36

37

Clark, « Perseverance, Determination and Resistance, »
135-36.

Fanon, Les Damnés de la terre, 9—12.

Bourdieu, Masculine Domination, 23, 34-35, 83;
Bourdieu, Language and Symbolic Power, 239-43.

Duran, Transforming the Soul Wound.

D™ Amy Bombay (Ojibway, Premiéres Nations Rainy
River), Parties II et III mixtes, Volume public 10,
Winnipeg, Man., p. 148.

Linklater, Decolonizing Trauma Work, 34.

Le traumatisme « multigénérationnel » « renvoie aux
multiples types de traumatismes compris comme des
expériences actuelles, ancestrales, historiques,
individuelles ou collectives » (Ibid., 23). Les
traumatismes « intergénérationnels » sont liés a la
manicre dont ils sont « transmis d’une génération a
I’autre, par le comportement, par 1’observation et par la
mémoire » (Ibid., P. 23).

D™ Amy Bombay (Ojibway, Premiéres Nations Rainy
River), Parties II et III mixtes, Volume public 10,
Winnipeg, Man., p. 148.

D™ Amy Bombay (Ojibway, Premicres Nations Rainy
River), Parties II et III mixtes, Volume public 10,
Winnipeg, Man., p. 142.

Carol B. (Nation Crie Ermineskin), Partie 1, Volume
public 20, Edmonton, Alb., p. 75.

D™ Amy Bombay (Ojibway, Premieres Nations Rainy
River), Parties II et III mixtes, Volume public 10,
Winnipeg, Man., p. 159.

42

43

44
45

46

47

Eva P. (Nation Sioux Alexis Nakota), Partie 1, Volume
public 31, Saskatoon, Sask., p. 27.

Marlene J., Partie 1, Volume public 6, Smithers, C.-B.,
pp- 42, 43.

Connie Greyeyes (Nation Crie Bigstone), Parties II et
IIT mixtes, Volume public 6, Québec, Qc, p. 50.

Connie Greyeyes (Nation Crie Bigstone), Parties II et
I mixtes, Volume public 6, Québec, Qc, p. 50.

Delores S. (Saulteaux, Premiére Nation Yellow Quill),
Partie 1, Volume public 26, Saskatoon, Sask., p. 28.

Pour une liste thématique de toutes recommandations
faites auparavant par rapport a cette tragédie, consultez
http://www.mmiwgffada.ca/wp-
content/uploads/2018/06/Interim_Report Master List
of Previous Recommendations Organized By Theme
-FINAL.pdf. Pour un apergu de I’analyse comparative
pertinente au plan culturel entre les genres, voir
Association des femmes autochtones du Canada,

« Culturally Relevant. »

ENFFADA, Rapport provisoire, p.13.

Fay Blaney (Xwémalhkwu des Coast Salish), Partie 3,
Volume public 4, Québec, Qc, p. 110.

Fay Blaney (Xwémalhkwu des Coast Salish), Partie 3,
Volume public 4, Québec, Qc, p. 135.

D' Barry Lavallee (Premiére Nation et Métis), Partie 3,
Volume public 9, Toronto, Ont., pp. 62-63.

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



La reconnaissance du pouvoir et de la place

des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones

Introduction : les femmes au cceur de leur communauté

Au commencement, il n’y avait que de l’eau, rien qu’un vaste océan. Les seuls étres dans
le monde étaient les animaux qui vivaient sur l’eau et dans [’eau.

Puis, une femme, une personne divine tomba du monde du ciel. Deux huards qui survolaient
la mer apergurent sa chute. Rapidement, ils se placerent sous elle et joignirent leurs corps
pour former un coussin sur lequel elle se posa. Ainsi, ils la sauverent de la noyade.

Alors qu’ils la soutenaient, leurs fortes voix appelerent les autres animaux a leur aide.
Les autres créatures se rassemblerent rapidement. C’est ainsi que [’on peut maintenant
entendre le cri du huard sur de grandes distances au-dessus de [’eau.

Deés que la Grande Tortue apprit la raison de [’appel, elle prit la parole au milieu de
[’assemblée.

« Donnez-la-moi, » dit-elle aux huards, « mettez-la sur mon dos. Mon dos est large'. »
Les femmes sont le coeur de leurs Nations et de leurs communautés.

Grace aux innombrables témoignages livrés au cours de I’Enquéte nationale, nous avons pris
conscience de I’effet continu et profond qu’a sur les communautés I’absence des femmes, des
filles et des personnes 2ELGBTQQIA. Nous avons également constaté que leurs dons, mis en
valeur dans le cadre de leurs rdles et responsabilités distincts, sont essentiels au bien-étre des
communautés afin de les aider a s’épanouir. Dans I’ensemble, ces rdles et ces responsabilités
sont liés aux divers systemes de lois et de droits autochtones qui en découlent.

143

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



Une femme des Premiéres Nations lors de la
cérémonie annuelle de la Danse du Soleil en 1953,
dans la réserve de la Premiére Nation Kdinawa, prés
de Cardston, en Alberta. Source : Bibliothéque et
Archives Canada/Fonds de I’Office national du film
du Canada/e010949128

Ces lois autochtones ainsi que les rdles, les responsabilités et les droits qu’elles enseignent

sont distinctes du concept des droits autochtones tels qu’ils ont été¢ définis par les tribunaux,
particulierement depuis 1982. Comme Tuma Young, professeur d’études mi’kmaq au Colleége
Unama’ki, I’a expliqué dans son témoignage devant I’Enquéte, « la loi autochtone enseignée a
I’école de droit est plutot une loi canadienne appliquée aux Autochtones. Ce n’est pas une loi
autochtone? ». Par conséquent, dans la présente section, nous examinons d’abord comment les
témoignages offerts a I’Enquéte nationale servent d’indicateurs des différentes visions des rdles
et responsabilités ainsi que comment les droits qui en découlent, peuvent éclairer nos priorités et
nous guider dans la voie a suivre.

Les familles, les survivantes et les autres témoins nous ont offert leur histoire et leur vérité tout
au long du processus de consignation de la vérité. Elles ont répété maintes et maintes fois ce que
les Grands-meres de I’Enquéte nationale avaient dit au tout début, c¢’est-a-dire de demeurer ancré
dans la culture parce qu’elle représente la force des femmes autochtones et de leur communauté,
quelle qu’en soit la définition. Lors de I’audience de I’Enquéte nationale a Iqgaluit, la D™ Janet
Smylie, médecin et Gardienne du savoir crie-métisse, a discuté des approches axées sur la force.
Elle a cité I’ancien chef national Phil Fontaine : « Nous avons les réponses. Les réponses se
trouvent dans nos communautés. » Elle a par la suite expliqué, dans ses propres mots : « [Les
réponses se trouvent] dans nos communautés, dans nos histoires, dans nos milieux de vie et dans
la mémoire de notre sang. Ainsi, nous savons tous, en tant que membres des Premieres Nations,
Inuits, Métis et Autochtones vivant en milieu urbain, ce dont nous avons besoin. C’est toujours
vivant en nous®. »

Les peuples autochtones ont toujours eu leurs propres concepts de roles et responsabilités, liés
aux droits dont jouissent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA au sein de leur
communauté ou de leur Nation. En parlant de tous les membres de la communauté, Dawnis
Kennedy, dont le nom traditionnel est Minnawaanigogiizhigok, a expliqué ce qui suit :
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Vous savez, chaque étape de la vie nous apporte un cadeau, comporte un but, nous donne
un réle a jouer. Les bébés apportent de la joie au monde. Les petits enfants ont la curio-
sité. Ils nous sensibilisent a la sécurité. Chaque étape de la vie nous offre un cadeau... Si
nous acceptons tous les cadeaux, les responsabilités et les rdles qui nous sont offerts a
chacune de ces étapes, alors tous les enfants auront le genre de vie qui leur permet de
partager la joie qui leur a été donnée et de la préserver, parce qu’elle est nécessaire pour
le monde*.

Une meére inuite donne un kuni (un baiser)
a son enfant. Source : Bibliothéque et
ArchivesCanada/Fonds du ministére des
} Affaires indiennes et du Nord
canadien/e006609837

Etant relationnelles et réciproques, ces responsabilités nous enseignent ce que les gens devraient
pouvoir attendre des autres. Elles sont également enracinées dans certaines valeurs ou certains
principes sous-jacents des lois et des systémes de valeurs autochtones qui sont partagés par les
communautés autochtones, comme le respect, la réciprocité et I’interdépendance. Il est particu-
liecrement important de comprendre comment ces valeurs forgent les rdles et les responsabilités
des femmes et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones, car nous pouvons aujourd’hui les
utiliser pour créer des rencontres de guérison. Il importe en outre de saisir ce qui distingue les
Nations et les communautés dans certains domaines clés pour comprendre qu’il n’y a pas de
solution unique a la mise en ceuvre de mesures pour promouvoir la sécurité et la justice.

Chaque témoignage que nous avons entendu a apporté un point de vue unique sur les roles et les
responsabilités au sein des diverses Nations et communautés et, ce faisant, a fait état des droits
dont jouissent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA dans le cadre de diverses
lois autochtones en ce qui concerne la culture, la santé, la sécurité et la justice. Ces droits sont
issus du savoir et de la sagesse de Nations et de peuples distincts. Les traditions autochtones
¢tant essentiellement orales, cette sagesse est le plus souvent transmise par des histoires comme
celle se trouvant au début du présent chapitre.
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Tout comme les huards soutiennent la Femme du Ciel dans sa chute, les enseignements offerts
dans les récits traditionnels appuient également notre travail visant a transformer les relations qui
nuisent aux femmes et aux filles autochtones en relations qui reconnaissent leur pouvoir et leur
place. En tant que titulaire de la Chaire de recherche sur la justice et la gouvernance autochtones
a ’Université de Victoria, Val Napoleon a expliqué devant I’Enquéte :

Nous savons que partout au Canada, il existe divers ordres juridiques et que les per-
sonnes sont flexibles. ... Nos ancétres et nos parents ont fait preuve de pragmatisme en
veillant a ce que leurs enfants puissent survivre dans le monde. Et comme Hadley Fried-
land I’a déja dit, toutes les lois ont un sens; elles sont désordonnées et elles doivent étre
mises en pratique, en plus d’exister en théorie®.

Dans le présent chapitre, nous visons d’abord a exposer comment les lois autochtones peuvent
servir de fondement a une stratégie de décolonisation axée sur les fagons autochtones de connai-
tre et de comprendre les relations et I’ordre social. Nous exposerons ensuite comment les valeurs
de respect, de réciprocité et d’interdépendance peuvent aider a établir des liens entre les prin-
cipes au sein d’une diversité¢ de communautés autochtones, comme le montrent de nombreux ré-
cits toujours utilisés dans 1’enseignement aujourd’hui. Comprenant I’importance contemporaine
de ces principes, nous examinerons ensuite les roles, les responsabilités et les droits historiques
des femmes et des personnes d’identité non binaire dans le cadre de leurs propres idées et mots,
tels qu’établis avant la colonisation, afin de plaider en faveur d’un nouveau fondement pour
comprendre les droits des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA comme enracinés
en nos interrelations.

PONSES SONT] DANS NOS COMMUNAUTES, DANS NOS HISTOIRES, DANS NOS
NEMENTS VECUS ET DANS NOTRE MEMOIRE DE SANG. NOUS SAVONS DONC
TANT QUE MEMBRES DES PREMIERES NATIONS, INUITS, METIS ET AUTOCHTONES
N MILIEU URBAIN, CE DONT NOUS AVONS BESOIN. NOUS L’AVONS ENCORE. »

ylie

L’approche a double perspective : les divers ordres juridiques
et les lois autochtones inhérentes

Lors de son témoignage devant I’Enquéte, Tuma Young a expliqué que, dans sa vision du monde
L’nu (mi’kmaq), I’approche a double perspective est trés importante : « Un probléme doit étre
examiné sous deux angles différents, la perspective occidentale et la perspective autochtone, afin
d’offrir un portrait global a quiconque essaie de comprendre le probléme particulier®. »

Dans le contexte de notre travail a I’Enquéte nationale, cela signifie que notre analyse doit étre
fondée sur les modes de connaissance et de compréhension autochtones qui ont ét¢ communi-
quées aux commissaires ainsi qu’aux Canadiennes et aux Canadiens.
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Une dimension importante de ce travail consiste a comprendre qu’il existe d’autres ordres
juridiques au Canada, au-dela de ceux que la plupart des gens connaissent. Les lois autochtones
comportent des principes issus des modes autochtones de comprendre le monde. Elles sont
fagonnées par les relations et la compréhension de la maniére dont les sociétés peuvent fonction-
ner, qui incluent les droits et les responsabilités entre les gens eux-mémes ainsi qu’entre les gens
et le monde qui nous entoure.

Les relations sont la fondation des lois autochtones. Comme 1’a expliqué Val Napoleon : « Elles
sont des outils servant a maintenir I’ordre social. Elles permettent de résoudre les problémes, et
nous les utilisons pour régler et gérer les conflits. Lorsque nos régimes de droit ont échoué ou
que nous ne les avons pas bien appliqués, nous pouvons examiner nos histoires orales et voir ce
qui s’est passé dans nos sociétés, a ces époques’. » Autrement dit, comme 1’expliquent les ju-
ristes Emily Snyder, Val Napoleon et John Borrows, le droit autochtone et les sociétés autoch-
tones sont liés, comme un « ensemble spécifique d’idées et de pratiques visant a créer les
conditions pour renforcer la paix et 1’ordre® ».

En ce qui concerne I’expression des droits, les lois autochtones et les idées sur lesquelles elles re-
posent sont également liées a la notion de droits inhérents. Ils sont inhérents parce qu’ils ne sont

pas d’inspiration occidentale ni centrés sur I’Etat. Cela signifie qu’ils ne peuvent pas étre suppri-
més par les provinces et les territoires, par le gouvernement du Canada ou par les Nations Unies’.

La loi autochtone inhérente appartient a toutes les Nations et communautés autochtones. Comme
le fait remarquer Dawnis Kennedy, a la base de la loi autochtone se trouve le principe selon le-
quel « tous les peuples ont recu une langue, tous les peuples ont recu une loi et tous les peuples
ont recu des chants. Tous les peuples ont regu des dons pour vivre dans le monde et ces dons de
I’esprit sont nécessaires dans le monde et indispensables pour créer de bonnes relations entre
nous'® ». Sur le plan individuel également, « un des principes fondamentaux de notre loi est que
chaque personne a sa place. Nous ne le savons peut-€tre pas, mais chaque personne y a droit.
Chaque personne est ici pour une raison. Chaque personne compte autant qu’une autre; ¢’est une
loi fondamentale'! ».

ANALYSER UN PROBLEME SOUS DEUX ANGLES DIFFERENTS, LA PERSPECTIVE
ITALE ET LA PERSPECTIVE AUTOCHTONE, POUR FOURNIR UN PORTRAIT
QUICONQUE ESSAIE DE COMPRENDRE CE PROBLEME EN PARTICULIER. »

UNG
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[Les droits des Autochtones :

inhérents et inaliénables

Le concept des droits inhérents et inaliénables de la personne remonte a tres loin dans la pensée

politique occidentale. Les philosophes européens du siécle des Lumiéres comme John Locke’ et

Jean-Jacques Rousseau? soutenaient que les humains possédaient des droits naturels. Ces droits ne

pouvaient étre accordés ni retirés par les gouvernements puisqu'’ils étaient intrinséques.

On retrouve également des références aux droits
inhérents et inaliénables dans les manifestes
politiques importants du 18e et du 19e siecle. Le
texte de la Déclaration de lindépendance des Etats-
Unis (1776), par exemple, affirme ceci: « Nous tenons
ces Vérités pour évidentes en elles-mémes : que tous
les hommes sont créés égaux; que leur Créateur les a
dotés de certains droits inaliénables, parmi lesquels
la vie, la liberté et la recherche du bonheur; [...]». La
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen
(1789), publiée pendant la Révolution francaise,
reconnait également que les citoyens possédent des
« droits naturels, inaliénables et sacrés » que tous les
gouvernements doivent respecter.

Aujourd’hui, le discours juridique sur les droits de la
personne est la plus importante expression des droits
inhérents et inaliénables. La Déclaration universelle
des droits de 'homme de I'Organisation des Nations
Unies, publiée en 1948, est aujourd’hui l'une des plus
importantes conventions relatives aux droits de la
personne au monde. Dans son préambule, il est écrit
que « [...] la reconnaissance de la dignité inhérente
a tous les membres de la famille humaine et de leurs
droits égaux et inaliénables constitue le fondement
de laliberté, de la justice et de la paix dans le monde
L E

Cependant, en dépit de la rhétorique limpide de ces
proclamations, de nombreuses personnes se sont

vues refuser les droits dont il est question. Jusqu'a
une époque relativement récente, la plupart des
membres de la société occidentale n‘avaient pas droit
aux libertés civiles de base, particulierement les
femmes et les personnes racisées.

La reconnaissance des droits particuliers des
Autochtones remonte également a trés longtemps.
La Proclamation royale de 1763, par exemple,
reconnaissait le droit des Autochtones a leurs terres
et a leurs ressources sur le territoire qui est
aujourd’hui le Canada. Toutefois, les gouvernements
ont fréiquemment échoué a traiter les droits des
Autochtones comme étant inhérents et inaliénables.

L'arrét historique rendu par le Comité judiciaire du
Conseil privé dans I'affaire St. Catharine’s Milling and
Lumber Co v The Queen (1888), par exemple, clamait
que les droits territoriaux des Autochtones nétaient
pas inhérents, mais plutot « dépendants de la bonne
volonté » de la Couronne. Cette notion du droit
éventuel des Autochtones a fait jurisprudence au
Canada jusqu'a ce que le précédent soit annulé par
I'arrét de la Cour supréme dans la décision Calder v
British Columbia (1973). Dans I'affaire Calder, la Cour
a décrété que les droits territoriaux ancestraux des
Autochtones existent indépendamment de leur
reconnaissance par le droit canadien. En d’autres
mots, la Cour a reconnu que ces droits sont
inhérents*.
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En dépit de cette décision, des débats se poursuivent
encore pour déterminer si tous les droits des
Autochtones devraient étre considérés comme
inhérents. La Loi constitutionnelle de 1982 reconnait
officiellement les droits des Autochtones. Cependant,
la Constitution n’a pas défini ces droits, laissant les
premiers ministres et les dirigeants autochtones en
débattre dans une série de rencontres. Ces
rencontres se sont soldées par une impasse, comme
les Autochtones et les dirigeants canadiens ne sont
pas parvenus a s‘entendre sur plusieurs enjeux
importants. Lun des points les plus litigieux consistait
a déterminer si les Autochtones possédent un droit
inhérent a I'autonomie gouvernementale’.

En outre, le Canada n’a pas su reconnaitre que les
droits des Autochtones sont inaliénables. Depuis la
toute premiere reconnaissance des droits des
Autochtones au 16e siecle, les gouvernements
britannique et canadien ont cherché a aliéner (ou a
abolir) les droits inhérents des Autochtones par des
traités et des lois. La plupart des traités historiques
négociés en Ontario et dans l'ouest du Canada
prétendent que les signataires autochtones ont
accepté de « céder » ou « d'abandonner » leurs droits
(bien que la Iégitimité de ces clauses soit hautement
discutable). Les traités modernes (aussi appelés

| Locke, Second Treatise of Government.
Il Rousseau, On the Social Contract.
Il Nations Unies, Déclaration universelle des droits de I’hnomme.

IV Asch et Macklem, « Aboriginal Rights and Canadian Sovereignty. »

V. Ibid.
VI Kulchyski, « Trail to Tears. »
VIl Manuel et Derrickson, Unsettling Canada.

ententes sur les revendications territoriales globales)
négociés entre 1975 et 1993 contiennent aussi une
variante de la clause « d’abandon ». Les ententes sur
les revendications territoriales plus récentes ne
comprennent pas de mentions explicites de
I'abandon des droits. Ces ententes disposent plutot
d’une clause relative aux « certitudes » dans laquelle
il est établi que le traité énumere « de facon
exhaustive » les droits des Autochtones signataires®.
Bon nombre d’Autochtones ont soutenu que cette
clause de « certitudes » a la méme portée juridique
que l'ancienne clause « d’abandon », puisquelle
abolit tous les droits qui ne sont pas mentionnés
dans l'entente’.

Certains dirigeants autochtones ont indiqué qu'il
pourrait étre utile d'envisager les droits des
Autochtones dans la perspective des droits de la
personne pour résoudre ce probleme®. Puisqu'il est
largement admis que les droits de la personne sont
inaliénables, considérer les droits des Autochtones
comme un sous-ensemble des droits de la personne
pourrait impliquer qu'il est [également impossible
d’abolir ces droits. La mise en ceuvre compléte de la
Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones (2007), laquelle adopte une approche
fondée sur les droits de la personne, serait un pas
important dans cette direction.

VIl Nunavut Tunngavik Incorporated, « A Submission to the Royal Commission on Aboriginal Peoples. »
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Ces lois et ces principes concernant les roles, les responsabilités et les droits proviennent de
diverses sources, y compris la langue. Comme 1’a expliqué Tuma Young, la langue L’'nu est
axée sur le verbe; c’est une langue d’action dans laquelle les pronoms sont optionnels. Pour

M. Young, le but de cette langue est d’établir et de maintenir des relations entre les gens eux-
mémes ainsi qu’entre les gens et le monde. Il ajoute : « Selon le point de vue des Mi’kmaw, nos
principes viennent de nos récits, de nos cérémonies, de nos chants, de nos langues et de nos
danses. La plupart de nos principes juridiques en découlent'?. »

D’autres langues autochtones intégrent également des enseignements sur les roles, les responsa-
bilités et les principes de droits qui sont difficiles a traduire en raison de 1’absence de concepts de
référence dans les langues non autochtones ainsi que des différences dans la fagon dont les idées
sont construites. Par exemple, I’anishinaabemowin ne contient pas de pronoms féminins ou mas-
culins; les choses sont plutot caractérisées comme animées ou inanimées ainsi que par I’emploi
de verbes ou de mots d’action. Les enseignements cris présentent des problémes de traduction
tout aussi complexes.

La robe The Grandmother Earth est une robe a clochettes traditionnelle
créée par I’Ontario Native Women’s Association (ONWA), qui s’est in-
spirée du projet REDress de Jaime Black. La robe honore et reconnait les
femmes, les filles et les personnes 2ELBGTQQIA autochtones disparues
’ et assassinées. 1l s’agit également d’un objet qui favorise la guérison des
familles. Selon I’ONWA, la robe a été congue pour que les familles
s’imaginent leurs étres chers portant cette magnifique tenue cérémonielle.
Consultez le blogue au http://mmiwontario.ca/index.php/blog/earth-dress.

Un aspect important des roles et des responsabilités exprimé au
cours de nos témoignages, aussi bien durant les audiences commu-
nautaires que durant celles de Gardiens du savoir et d’experts, est
que les principes essentiels concernant les roles des femmes,
traditionnellement et dans un sens moderne, sont fondés sur les
principes du respect, de la réciprocité et de 1’interdépendance.

Le respect signifie d’estimer et de respecter les autres étres
vivants. Le respect s’étend au-dela des humains, vers les animaux
et les autres éléments vivants dans le monde, et désigne la recon-
naissance de I’apport de chaque étre vivant pour soutenir la vie et
pour contribuer a une bonne vie, tant individuellement que
collectivement.

La réciprocité consiste a donner et a prendre. Lorsqu’une relation est réciproque, les deux cotés
participent activement a donner ce qui est nécessaire et a prendre ce qui est nécessaire. Dans de
nombreuses visions autochtones du monde, le principe de réciprocité n’est pas défini de fagon

chronologique, mais plutdt de fagon circulaire ou tout est 1ié et connecté. Cela signifie que dans
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tout, il y a un échange d’idées et qu’une idée ou un don mene a un autre. La réciprocité sociale,
c’est avoir des obligations a I’égard des autres membres du groupe. Elle est liée a la réciprocité
avec ’environnement et la terre et elle crée des droits et des obligations pour les gens a I’égard
des autres.

L’interdépendance est I’idée que les droits des individus et des groupes sont reliés aux droits de
la terre, de 1’eau, des animaux, des esprits et de tous les étres vivants, y compris les autres com-
munautés ou Nations. L’interdépendance reconnait que toute chose et toute personne a une raison
d’étre, est digne de respect et a une place dans le cercle de la vie. Ces roles et ces responsabilités,
ainsi que les principes de droit qu’ils contiennent, peuvent s’exprimer dans la langue, 1’utilisation
de la terre, les cérémonies et les relations.

Comprendre comment les lois sont vécues en communauté

Le professeur Jean Leclair, de la Faculté de droit de I’Université de Montréal, a souligné lors de
son témoignage a Québec : « Pendant des milliers d’années, les peuples autochtones ont eu des
ordres juridiques qui fonctionnaient trés bien, merci. Alors comment se fait-il qu’au cours des
150 derniéres années ils n’étaient plus capables de le faire'>? » Pour comprendre les lois autoch-
tones, il est nécessaire de comprendre leur importance pratique dans la vie des membres de la
communauté.

Se référant a la loi Onaakonigewin, ou loi Anishinaabe, Dawnis Kennedy a noté ce qui suit :

Notre loi est dans nos cceurs et les décisions que nous prenons guident la vie que nous
menons. C’est la fagcon dont nous vivons notre loi. Notre loi n’a pas été écrite par des
humains. Je suis contente que cette responsabilité ne nous ait pas été confiée. Notre loi
est une loi de la vie qui englobe également comment celle-ci s’écoule. Il nous revient a
nous, en tant qu’étres humains, de tenter de connaitre cette loi, de la comprendre, de
nous y connecter et de la vivre dans toutes les relations que nous avons'®.

On peut trouver des exemples de comment vivre ces lois a plusieurs endroits différents, y
compris dans le monde naturel. Certains membres de la famille et des survivants ont expliqué a
I’Enquéte nationale qu’ils devaient tirer des principes juridiques du monde animal, de la pluie, du
mouvement de I’eau des rivieres et des cycles de la lune. Dans son exposé devant I’Enquéte
nationale, Val Napoléon a déclaré: « La loi naturelle est aussi une source de droit et John
Borrows donne des exemples de sa mere observant les papillons et 1’asclépi. Elle observait qu’il
y avait moins de papillons si... on ne s’en occupait pas. Alors, elle en tirait des legons'. »

Tirant des legons du monde naturel ainsi que des régles nécessaires a 1’ordre social et a
I’organisation, les lois autochtones ont servi a promouvoir la sécurité et la justice. Comme I’a
exprimé Val Napoleon dans son témoignage :
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La loi autochtone doit étre accessible, compréhensible et applicable. Il ne suffit pas que
d’en parler. Elle doit faire partie de la fagon dont nous nous comportons les uns envers
les autres... . Les différents genres d’histoires orales forment une mémoire publique.
Elles forment un précédent jurisprudentiel dans lequel nous pouvons puiser pour
résoudre les problémes d’aujourd’hui'S.

Dans de nombreux cas, obéir aux lois autochtones était une question de vie ou de mort. Ces lois
n’étaient pas seulement importantes sur le plan du savoir culturel, mais également sur le plan de
la survie. Ceci est particulierement évident dans les histoires communiquées par les Inuits, pour
qui ’environnement dicte fortement I’importance des lois. Comme 1’a expliqué Sandra Omik,
conseillere juridique a Nunavut Tunngavik Inc. :

Les gens, la communauté, les couples, les enfants et les grands-parents, les fréres et
sceurs, les Ainés, les grands-peres et les grands-meéres, tous devaient s’entraider pour
survivre. C’est encore ainsi aujourd’hui. Chaque jour, les gens s’entraident. Cela fait
partie de la vie sociale dans le Nord. Pour survivre chaque jour, il faut travailler
ensemble. Les gens vivent en harmonie [...] . Si quelque chose arrive, s’il se passe
quelque chose de terrible ou s’il y a un probléme, les gens s’unissent pour trouver une
solution, tout simplement pour survivre, qu’ils soient avares ou qu’ils n’aient pas assez a
manger. Il en va de méme avec leur esprit. Ils ont I’esprit paisible et trés coopératif'’.

Selon Sandra Omik, la collaboration, la planification pour I’avenir et la préparation ne
constituaient pas nécessairement une loi, mais des principes qui étaient toujours suivis, car « si
on ne suivait pas le plan, une famine pouvait s’ensuivre. Nous pouvions mourir de froid. Nous
pouvions ne pas avoir de phoque pour nos lampes et, par conséquent, nous pouvions geler!® ».

Les lois étaient également importantes pour contrdler les comportements qui n’étaient pas
acceptés par la communauté, y compris la violence. Les histoires, aussi bien orales que
traditionnelles, propres aux communautés et aux Nations présentent des épisodes majeurs de
violence, comme le montrera la prochaine section de ce chapitre, dans lesquels des membres ont
¢été bannis, punis ou tenus de rendre des comptes pour la violence qu’ils ont fait subir a d’autres
membres de la communauté.

Snyder, Napoleon et Borrows soutiennent qu’il est dangereux de ne pas reconnaitre que la
violence et le sexisme existaient au sein des communautés autochtones dans le passé. Cette
dénégation prive I’habilité des sociétés autochtones de pouvoir régler les problémes en
prétendant que ces derniers sont tous nouveaux et qu’ils découlent de la colonisation. Alors
qu’une grande partie de la violence est liée a la colonisation, la tendance a aseptiser le passé rend
les ressources existantes dans le domaine des lois autochtones invisibles et non pertinentes.
Comme I’expliquent Snyder, Napoleon et Borrows : « Il est possible d’accepter la notion que le
colonialisme a eu une influence négative sur les normes liées au genre et a provoqué la violence
fondée sur le sexe, sans néanmoins affirmer du méme coup que les relations entre les sexes
¢taient parfaites avant le contact'. »
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Les lois autochtones reconnaissent que la société est dynamique et que chaque personne est un
individu dont le role est également de contribuer a la communauté. Comme 1’ Ainée Kunuk
Muckpalook 1’a expliqué : « Tous n’étaient pas parfaits, mais dans le temps, nous avions... des
proverbes qui nous guidaient, qui étaient des croyances. Nous avions des coutumes a suivre. On
nous demandait d’aider notre peuple. Ceux qui étaient dans le besoin, ¢’était notre responsabilité
de les aider®. » Bien que les circonstances de la vie aient changé dans le Nord, comme le précise
Sandra Omik, ces principes sont toujours importants aujourd’hui*'. Hadley Friedland explique :
« La reconstitution des lois autochtones implique le rétablissement et le renforcement des
conditions de la paix, de la sécurité, de la dignité et de la justice® ».

Carolyn Kaye, dénée, porte son fils Selwyn dans une ceinture
de perles porte-bébé, en 1947. © Gouvernement du Canada.
Reproduite avec I’autorisation de Bibliothéque et Archives
’ Canada (2019). Source : Bibliothéque et Archives
Canada/Fonds du ministere des Affaires indiennes et

du Nord canadien/al85627

C’est pourquoi, en partie, les conditions pour la paix, la sécurité, la dignité et la justice résident
dans la compréhension de certains de ces principes. Comme le souligne Dawnis Kennedy :

Nous devons nous connaitre nous-mémes et savoir qui nous sommes en tant
qu’Anishinaabe afin de montrer mino-bimaadiziwin a tous nos proches au sein de la
Création et [a ceux des] autres couleurs sacrées de I’humanité que la vie, c’est la vie.
Et honorer une vie, c’est honorer toutes les vies. Protéger une vie, ¢’est protéger toutes
les vies®.

Les lois autochtones, et les droits qui y sont énoncés, peuvent également indiquer aux commu-
nautés et aux Nations des voies concretes a suivre. Val Napoleon explique : « Le probléme des
femmes et des filles autochtones disparues et assassinées n’est pas qu’un enjeu juridique du droit
canadien. Il s’agit d’un enjeu qui concerne nos différents ordres juridiques autochtones. La loi
autochtone doit notamment reconstruire notre citoyenneté et notre 1égalité?*. » Par conséquent, il
nous faut comprendre comment les lois autochtones peuvent servir a promouvoir la sécurité et la
justice ou, autrement dit, « des fagons de faire qui ne seraient pas oppressives, mais plutot
inclusives et anticolonialistes® ».

W
W
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Les lois autochtones, ainsi que les rdles, les responsabilités et les droits qui les animent, sont
basés sur ces principes de respect, de réciprocité et d’interdépendance, incarnés dans les
relations. Comme I’explique Jean Leclair : « La loi autochtone offre une perspective relationnelle
qui exclut le tout ou le rien, qui reconnait que les choses se transforment au fur du temps, qui
admet que la loi n’est pas une fin en soi, mais un jalon sur un chemin, que I’on le veuille ou non.
On n’est jamais seul®. »

Dans son évaluation de la loi autochtone, Dawnis Kenney a déclar¢ :

L’argent n’est pas nécessaire a la vie. Les diplomes ne sont pas nécessaires a la vie. Le
pouvoir n’est pas nécessaire a la vie. L’eau est nécessaire a la vie. Nos parents sont
nécessaires a la vie. L’esprit est nécessaire a la vie. L’amour est nécessaire a la vie. Le
respect est nécessaire a la vie. L’honnéteté est nécessaire a la vie. L’humilité est néces-
saire a la vie [...] . Le courage est nécessaire a la vie [...] . La sagesse est nécessaire a la

vie?’.

Les récits en tant que sources de droits et de remedes

Découvrir la sagesse et les enseignements qui émanent des lois autochtones est une tache qui
dépasse le cadre du présent rapport et pour laquelle des travaux sont déja en cours®®. En méme
temps, nous croyons qu’il est important de comprendre comment les principes autochtones, tirés
d’un petit échantillon d’histoires issues de diverses communautés et Nations, peuvent ouvrir la
voie a des recherches futures sur la maniére de promouvoir la sécurité selon une approche de
décolonisation. Comme certains témoins I’ont souligné, la perte de ces histoires et de ces
enseignements contribue a la perte de respect que les femmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA subissent au sein de leur communauté ainsi que dans le monde non autochtone.

Cet examen ne consiste pas a souligner les roles traditionnels fondés sur le genre, mais a
discerner les qualités qui sont absentes de la vie des familles et des communautés lorsque des
femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA autochtones sont portées disparues. Quels
sont les principes importants que ces histoires illustrent et comment, d’une perspective
sexospécifique, la compréhension des protagonistes peut-elle aider a diluer les obstacles
auxquels sont confrontées les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones,
particulierement en ce qui concerne leur acces aux services qui pourraient contribuer a accroitre
leur sécurité?

Comme de nombreux témoignages 1’ont montré, 1’acces a des logements convenables, a une
alimentation et a des emplois adéquats ainsi qu’a diverses possibilités tant dans les communautés
qu’en milieu urbain peut étre compliqué par les préjugés concernant les peuples autochtones en
général et les femmes en particulier. Les histoires peuvent aider a solidifier cette perception que
les droits autochtones sont une interprétation historique et contemporaine des relations dont
dépendent les responsabilités et les roles traditionnels et contemporains des femmes. Elles
contribuent a ancrer les témoignages que nous avons analysés dans un contexte pertinent pour les
témoins et peuvent nous aider a comprendre a quel point nous nous sommes égarés, en tant que
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société, dans notre compréhension des femmes et des filles.

Pour Dawnis Kennedy, les histoires, quelle que soit leur origine, peuvent également donner vie a
une compréhension du pouvoir et de la place. Comme elle 1’explique : « Nos histoires... notre
histoire orale nous dit qu’il y a eu d’autres périodes ou nous avons presque perdu tout ce que
nous étions, et ¢’était en partie notre faute. Mais I’Esprit nous aime tellement qu’il trouvera
toujours un moyen de répondre a notre demande de retrouver le chemin de la vie®. »

Dans la section qui suit, nous examinerons des histoires importantes rapportées par une variété
de membres des Premicres Nations, d’Inuits et de Métis pour démontrer certains principes
généraux, exprimés dans nos témoignages ainsi que dans certains récits, qui peuvent aider a
promouvoir la sécurité et la justice en contexte autochtone. Pour les sociétés autochtones, la
question n’est pas de savoir si les événements narrés dans une histoire se sont réellement
produits. Les sociétés métisses, inuites et des Premieres Nations utilisent les histoires pour
illustrer les lecons, les valeurs et les lois d’une fagon que tout le monde peut comprendre. Les
récits autochtones enseignent 1’histoire locale et la science axée sur la terre®, offrent des
exemples pour vivre en accord avec les valeurs traditionnelles dans la vraie vie®! et servent
d’études de cas pour la loi*?. Comme ’explique Val Napoleon, « nous devons nous assurer que
nos lois sont accessibles afin que tous nos membres — femmes, enfants, personnes dont les
orientations sexuelles sont différentes, transgenres, etc. — puissent voir notre importance au sein
de cet ordre juridique ».

Les histoires sont le fruit d’un travail acharné et d’une réflexion approfondie — tant de la part du
conteur que de la personne qui écoute. Elles peuvent comporter une legon, mais elles ne viennent
pas avec un livre de réglements. Val Napoleon et Hadley Friedland utilisent des histoires pour
explorer la loi autochtone et soulignent que celles-ci ne sont pas « transmises passivement par
des Ainés infaillibles dans une forme immaculée. Les histoires font plutdt partie d’un sérieux
dialogue public, intellectuel et interactif auquel participent les auditeurs, les apprenants, les
Ainés et d’autres conteurs — comme est le cas depuis des générations®* ».

NSTITUTION DES LOIS AUTOCHTONES CONCERNE LE RETA,BLISSEMENT
FORCEMENT DES CONDITIONS DE LA PAIX, DE LA SECURITE, DE LA
T DE LA JUSTICE. »

iedland
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« Yamozha et sa Femme Castor »

du point de vue d’une femme denée

Au départ, Cindy A. s'est présentée a I'lEnquéte nationale pour parler de sa grand-mére, Mary Adele D., une

femme dénée forte qui a été tuée lors d’'une violente agression. Cependant, Cindy voulait également parler

de lI'importance de raviver les lois dénées pour aider a résoudre la crise des femmes et des filles disparues et

assassinées. « Nous avons nos lois autochtones et nous devons les faire revivre, en parler, les enseigner a nos

enfants et a nos familles. Nous avons perdu beaucoup de ces enseignements du fait de la colonisation. Les

gens ne comprennent pas ce quelles veulent dire, nos lois dénées. Et je pense que cela doit se faire'. »

Cindy est une Weledeh des Dénés Yellowknives
[Tlicho] originaire de Yellowknife, dans les Territoires
du Nord-Ouest. Elle est également avocate titulaire
d'un diplome en droit autochtone de I'Université de
la Colombie-Britannique. Elle fait valoir que, dans le
cadre de la revitalisation des lois dénées, nous
devons accorder une attention particuliere aux
histoires des femmes autochtones. Elle offre, a titre
d'exemple, le point de vue d'une femme dénée sur
I'histoire bien connue de « Yamozha et sa Femme
Castor ».

Yamozha (aussi connu sous le nom de Yamoria, le
législateur) est l'un des personnages les plus
importants des mythes dénés anciens. Il a beaucoup
voyagé lorsque le monde était nouveau, tuant des
monstres géants, rendant la terre slire et enseignant
aux Dénés leurs lois sacrées.

A une époque, tout le monde connaissait ces lois qui
dictaient le partage, I'entraide et 'amour de l'autre.
Aujourd’hui, surtout a cause des politiques
d’assimilation comme celle des pensionnats indiens,
de nombreux Dénés n‘ont plus ces outils essentiels. «
Certains Dénés pratiquent nos lois autochtones, nos
lois dénées, uniquement de maniére implicite »,
souligne-t-elle.

lls partagent, ils prennent soin des autres, ils
aident et ils sont respectueux. Mais comme nous
le savons, cette enquéte a lieu pour raconter
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I'histoire des femmes et des filles autochtones. Il
y a une rupture dans les lois. Il y a une rupture
dans les traditions. Il y a des déséquilibres, parce
que si les gens suivaient les lois de Yamozha,
nous n‘aurions pas besoin d'étre ici pour en
parler, car nous serions tous autour du feu de
camp. Nous serions dans le cercle. Vous auriez
des hommes et des femmes ensemble, debout
ensemble'.

Dans le récit que raconte Cindy, Yamozha demande
a une femme d'étre son épouse. Elle accepte, a la
condition qu'il ne lui laisse jamais se mouiller les
pieds. Il acquiesce a sa demande et pendant de
nombreuses années, ils vivent heureux ensemble.

Puis, un jour, il rompt sa promesse. Elle le quitte et
redevient Castor. Yamozha est tellement furieux qu'il
la pourchasse dans tout le territoire, tue et mange
leur Enfant Castor, et la transforme en file quand elle
finit par s'enfuir dans l'océan.

Cindy souligne que cette histoire, et la plupart des
autres histoires consignées par des anthropologues
et publiées dans les Territoires du Nord-Ouest, sont
des « histoires d’'hommes » qui mettent I'accent sur
le point de vue de I'homme. Elle insiste sur la
nécessité d'« étendre notre regard"» et de découvrir
d’autres histoires montrant le point de vue des
femmes autochtones :

Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées



Parce que si vous regardez cela d'un ceil critique,
du point de vue d’'une femme autochtone, d'une
femme dénée, vous verrez que les histoires
cautionnent la violence, la mort, le meurtre...
J'aimerais vraiment que les histoires de nos
femmes autochtones et que nos lois en tant que
femmes autochtones soient mises de I'avant et
nous soient enseignées. Et ces enseignements,
ces enseignements nous aideront a vivre dans
I'avenir'. »

Cindy offre ensuite son interprétation de « Yamozha
et sa Femme Castor » :

« Si vous y posez un regard critique, Yamoria
avait un contrat de mariage, une promesse de
mariage faite a sa Femme Castor. Il I'a rompu. Il
n'a pas déposé les branches pour elle. De ce que
je comprends, I'un des roles de 'homme déné
est d'ouvrir la voie. Et de prendre soin de sa
femme et de la protéger. Ce n'est pas ce qu'il a
fait. Il a rompu son contrat de mariage avec elle.
Elle avait donc le droit de partir. Mais quand elle
s'est levée et a dit: “Non, tu as brisé la promesse
que tu m‘avais faite”, il est devenu violent. Il I'a
traquée, I'a pourchassée dans tout le pays, dans
tout le Denendeh [la terre des Dénés]...

Ce qui manque, ce sont les enseignements
autochtones et dénés qui vont de pair avec ¢a,
qui permettraient de mettre I'histoire en
contexte et d'éclairer les enseignements qui... et
I'importance des lois dénées. Mon point de vue
sur cette histoire est que Yamozha, a part le fait
d'étre notre Iégislateur a nous, le peuple déné,
était aussi un homme, un homme avec des
défauts. »

Cindy soutient que le fait d'examiner ces histoires d'un
ceil critique ne signifie pas quon ne peut pas recourir
a la loi dénée pour lutter contre la violence faite aux
femmes et aux filles autochtones. Elle utilise 'exemple
des cercles de discussion avec les Ainés pour aborder
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la violence familiale. Elle explique ainsi : « Les parties
recevaient des enseignements traditionnels pour
rétablir I'narmonie et I'équilibre. C'est peut-étre en
parlant a un Ainé, a des Grands-Méres et a des
Grands-Peres qu'on apprend les enseignements
qu’on est censé connaitre, puis qu'on se rend compte
de l'erreur de ses facons de faire et qu'on emprunte
la bonne voieY'». Le fait d’examiner des récits, des
enseignements traditionnels et d’autres sources de
droit autochtone tout en gardant un ceil critique sur
la question du genre peut, effectivement, aider les
femmes et les personnes 2ELGBTQQIA qui sont
confrontées a la violence aujourd’hui.

Lexemple de Cindy nous montre a quoi peut
ressembler, pour différents peuples autochtones, le
travail continu de Iélaboration des lois. Ce travail
est en cours dans de nombreuses communautés,
mais les gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux reconnaissent rarement que les peuples
autochtones ont des systemes juridiques distincts.
Cindy souligne :

Nous devrions adopter nos lois autochtones, car
nous sommes des Nations et nous avons nos
propres lois en tant que peuples autochtones.
Nous étions ici les premiers. C'est notre pays, c’est
mon territoire et nous devrions étre reconnus.
A mesure que nous nous dirigerons vers
I'autonomie gouvernementale dans le cadre [du
reglement] des revendications territoriales, les
gouvernements autochtones auront le droit
d'adopter leurs propres lois. Je souhaite que ces
lois s'inspirent des enseignements autochtones,
de nos lois dénées. Parce que cela nous aidera a
nous orienter de facon positive dans I'avenir”!!. »

Cindy a conclu son témoignage sur ce sujet en
revenant sur son appel a découvrir, a faire revivre et
a diffuser largement les histoires des femmes
autochtones : « J'encourage fortement les femmes
et les filles a commencer a raconter leurs histoires »,
a-t-elle souligné.
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Je suis tres reconnaissante d’étre ici, et du fait
que I'Enquéte nationale a entamé ce processus.
Nous racontons nos histoires de traumatismes,
mais nous devons aller au-dela de celles-ci et

nous tourner vers des histoires qui nous guident
et nous donnent de l'espoir pour l'avenir. Et c’est

Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, TN.-O., p. 54.
Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, T.N.-O., p. 58.
Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, TN.-O., p. 64.

Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, TN.-O., pp. 70-71.
Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, TN.-O., p. 71.
Cindy A. (Denée), Partie 1, Volume public 43, Yellowknife, T.N.-O., p. 67.
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en incluant non seulement les hommes dans le
cercle, mais aussi les femmes et les filles, que ce
sera possible. Si vous incluez tout le monde
autour du feu, vous aurez alors la communauté
derriére vous. Je vous encourage a le faire"". »
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Cette idée centrale — la notion de faire appel au passé dans le contexte de la violence constante
exercée contre les femmes et les filles autochtones — est essentielle, tout comme 1’est le besoin
de mesures et d’enseignements qui affirment les droits plutot que les nier. Emma LaRocque,
chercheuse en études autochtones, affirme :

La culture n’est pas immuable, et il ne faut pas s’attendre a ce que la tradition ait
toujours une valeur ou une pertinence méme a notre époque. En tant que femmes
autochtones, nous sommes confrontées a des choix trés difficiles et douloureux,
néanmoins, nous sommes mises au défi de changer, de créer et d’adopter des

« traditions » conformes aux normes internationales et contemporaines de droits de
la personne®’.

Dans certains cas, on fait encore appel a ce qui est « traditionnel » pour remettre en question les
demandes des femmes visant a prendre une place qui leur revient dans les discussions modernes
concernant leur propre vie. Comme I’affirme la titulaire de la Chaire de recherche du Canada

sur les relations avec les Autochtones, Kim Anderson, tout appel au concept de tradition doit
reconnaitre que les traditions sont adaptées a un endroit et a un moment particuliers et n’existent
pas en vase clos : « Alors que nous commengons a nous réapproprier nos fagons de faire, nous
devons remettre en cause la facon dont ces traditions sont établies et nous demander si elles nous
donnent des moyens d’agir’. »

C’est pourquoi, dans notre sélection d’histoires, nous incluons celles qui font état de rencontres
nuisibles et celles qui témoignent de rencontres réparatrices, mettant a profit la force et la
résilience des femmes autochtones.

Quelques commentaires sont de mise sur notre interprétation des histoires. Nous ne prétendons
pas que ces histoires contiennent des enseignements traditionnels qui sont communs a toutes les
sociétés autochtones, et nous ne concevons pas la tradition comme étant statique ou immuable.
Notre interprétation n’est pas axée sur la constatation des legons ou des morales souhaitées par
les conteurs; nous utilisons plutdt les histoires comme des métaphores pour illustrer, de fagon
dynamique, les roles, les responsabilités et les droits des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones dans leur communauté. Dans le cadre de cet exercice, nous avons
intégré quelques histoires présentant de la violence, en comprenant qu’elles peuvent nous révéler
comment les peuples autochtones résistent a la violence et trouvent des solutions efficaces aux
problémes au sein de leur propre communauté et Nation?”.

Comme les langues et les peuples qu’elles représentent, ces histoires offrent des rencontres
dynamiques entre les conteurs et les personnes qui écoutent, et elles favorisent une importante
prise de conscience du respect qui est dii aux droits sacrés des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones.
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Les expressions autochtones du droit a la culture,
a la sante, a la sécurité et a la justice

Comme indiqué dans le chapitre précédent, I’Enquéte nationale a recueilli des témoignages

liés a quatre grandes catégories de droits ainsi qu’aux femmes, aux filles et aux personnes
2ELGBTQQIA en tant que détentrices de droits. Dans notre analyse des histoires autochtones
recueillies d’un bout a I’autre du Canada, nous avons relevé plusieurs roles principaux dans
lesquels les droits sont manifestes pour les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones :
comme enseignantes, leaders, guérisseuses, pourvoyeuses et protectrices. Ces étiquettes ne
visent pas a enfermer les gens dans des conceptions statiques a propos de la culture; ce ne sont
pas des étiquettes du tout. Nous reconnaissons plutot, comme 1’ont précisé Snyder, Napoleon et
Borrows, que « les femmes autochtones ont droit a la sécurité et a I’intégrité physique du simple
fait qu’elles sont des étres humains®® ». Nous n’offrons pas ces histoires pour imposer un fardeau
supplémentaire aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA non plus; nous
cherchons a souligner la fagon dont leurs propres forces sont mises de I’avant dans ces histoires,
et dans I’éventail des lois autochtones, comme des moyens d’imaginer la décolonisation a venir.

De plus, nous croyons que le fait de comprendre certaines de ces idées peut nous aider a aller
au-dela de la perception des femmes et des filles autochtones disparues et assassinées comme de
simples « victimes » et au-dela des autres étiquettes que beaucoup ont rejetées. Comme 1’a
partagé Eva P. a propos d’un étre cher : « Et je n’aime pas la facon dont ils parlent toujours de la
toxicomanie. Elle était bien plus que ¢a. Misty était une personne extraordinaire. Elle était
I’organisatrice de notre famille, mais elle était également une leader chez nous en Alberta. Elle a
fait beaucoup de choses extraordinaires®. »

Au contraire, ces roles — enseignantes, leaders, guérisseuses, pourvoyeuses, protectrices et tant
d’autres — sont présentés comme sites de pouvoir et de guérison qui ont ét¢ communiqués lors de
I’Enquéte et qui s’appliquent a divers groupes autochtones, y compris les Premiéres Nations, les
Mcétis et les Inuits. Toni C., une survivante et membre d’une famille, nous a révélé ce qui I’avait
vraiment aidée : « J’ai commencé a comprendre qui je suis vraiment — en tant que femme, en
tant que femme des Premiéres Nations — que je suis un cadeau. Et j’ai des cadeaux a offrir®. »
C’est pour ces raisons que nous reconnaissons I’importance des histoires dans la définition des
droits autochtones et la signification qu’elles peuvent avoir dans le contexte de la lutte contre la
violence faite aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones. Dans ce cas,
les histoires offrent a la fois un enseignement et un remede, et elles nous aident a voir quels sont
les droits inhérents des femmes autochtones et comment nous pourrions ultimement obtenir
justice pour les familles et assurer leur sécurité.

Plusieurs des éléments partagés par les personnes qui ont t¢émoigné en lien avec leurs proches
sont présentés de fagon nuancée. Comme Ann M.R. a partagé :

Notre peuple, notre communauté veulent guérir, ils veulent apprendre leur culture. Ils
veulent aller sur le territoire. C’est 1a qu’ils veulent étre. C’est 1a qu’ils veulent guérir...
La culture doit étre vécue. Il n’y a rien qui nous rende plus heureux que de voir nos
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enfants danser. Il n’y a rien qui nous rende plus heureux que de voir nos enfants chanter.
Il n’y a rien qui nous rende plus heureux que de voir nos enfants parler et de les écouter
parler notre langue. Nos parents sont tellement fiers. Ca nous rend vivants. Et ¢’est de ¢a
qu’on a besoin dans la vie, et la culture fait ca. Culture, culture, culture. Je ne saurais
trop insister sur la culture*'.

Comme I’a expliqué Fay Blaney : « Nos droits et nos responsabilités nous sont vraiment
importants en tant que peuples autochtones. Il ne s’agit pas seulement des droits individuels. Il
s’agit de notre responsabilité envers la communauté®. » Ces histoires illustrent les droits qui se
concrétisent dans les rdles et les responsabilités, envers soi-méme et envers la communauté, qui
se rejoignent pour créer de la sécurité ou qui peuvent offrir des solutions pour I’améliorer.

La place des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA dans la culture est liée aux
histoires concernant les femmes et les personnes bispirituelles en tant qu’enseignantes et leaders.
Ann M. R. a partagé ’histoire suivante :

Ma mere vivait sur le territoire et a Simpson Creek. Elle séchait du poisson. Chaque été,
quand on sortait de ce camp de prisonniers [pensionnat indien], elle faisait sécher du
poisson et de la viande, et elle tannait de la peau d’orignal. Je m’assoyais dans la petite
tente moustiquaire et je lisais True Confessions (Vraies confessions), et ma meére
travaillait trés fort & me nourrir. Les gens passaient sur la route et elle nous montrait a
étre généreux. Elle donnait. Elle donnait du poisson. Elle donnait de la viande séchée.
Elle donnait de la viande. Ils s’arrétaient pour boire un café, un thé. Elle les nourrissait,
elle leur préparait de la bannique. C’est ce que nous sommes en tant que peuple déné.
Tu n’enseignes pas ces choses-1a, tu vis ces choses-1a*.

Au sein des familles et des communautés, les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones ont joué le role de meéres, de grands-méres et de dispensatrices de soins, qui
travaillent a éduquer les générations futures et a préserver le savoir et les traditions, aux cotés
mais de fagon distincte des hommes. Dans de nombreuses sociétés, les roles de gouvernance des
femmes a titre de chefs, d’Ainées, de méres de clan et de conseilléres ont contribué a renforcer et
a maintenir 1’identité collective.

Pour plusieurs de nos témoins, ce lien a I’identité permet aussi d’offrir une protection et de la
force. Certains roles que jouent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA a 1’égard
de la sécurité, dans les histoires et dans la vie, sont aussi relié€s a leurs réles de pourvoyeuses et
de protectrices. Les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA contribuent a assurer la
sécurité¢ des communautés a de nombreux égards, y compris en subvenant aux besoins essentiels,
en protégeant les personnes qui sont dans le besoin grace a la gestion des ressources ou a leur
redistribution et comme défenseures de I’eau, de la terre, des plantes et des animaux.

Audrey Siegl, de I’Enquéte nationale, a partagé, a propos de son travail dans le Downtown
Eastside de Vancouver : « Quand on marche dans le Downtown Eastside seulement avec la
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sauge, seulement avec le cedre, avec un tambour [...]. On voit qu’ils en meurent d’envie, ils ont
soif de ¢a, ils ne savent pas ou le trouver. Il y a quelques personnes qui viennent et qui
I’apportent, mais ce n’est pas assez. Nos liens avec nos croyances, nos enseignements, nos
médicaments... nous revoyons sans cesse... ces liens sauvent des vies.* »

Audrey Siegl, membre du Cercle des Grands-méres
de ’Enquéte nationale et gardienne de la médecine
traditionnelle, s’adresse a ’auditoire a Ottawa, en
Ontario.

Beaucoup de témoignages nous ont indiqué que le droit des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA 2 la justice est li¢ au théme principal de la protection. Les histoires nous montrent
comment les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA luttent pour se protéger et protéger
les autres de la violence au sens littéral, physique, ou d’autres sortes de violence. Dans les
histoires, de nombreuses femmes, filles et personnes 2ELGBTQQIA sont également des
survivantes qui, en surmontant les traumatismes qu’elles ont subis, peuvent dénoncer la violence
qu’elles ont vécu et donner de la force aux autres qui en ont besoin. Dans d’autres histoires, elles
jouent le réle d’héroines — elles se mettent en danger pour aider les autres. De plus, les divers rdles
que jouent les femmes dans les systémes de justice traditionnelle au sein de leur communauté, y
compris dans le travail de justice réparatrice, constituent un théme important lié a la justice en tant
que droit fondamental de la personne.

S GENS, NOS COMMUNAUTES VEULENT GUERIR, ILS VEULENT APPRENDRE LEUR

TURE. ILS VEULENT ALLER SUR LE TERRITOIRE. C’EST LA OU ILS VEULENT ETRE. C’EST
U ILS VEULENT GUERIR ... LA CULTURE DOIT ETRE VECUE. IL N’Y A RIEN QUI [NE]

S RENDE PLUS HEUREUX QUE DE VOIR NOS ENFANTS DANSER. RIEN NE NOUS REND

S HEUREUX QUE DE VOIR NOS ENFANTS CHANTER. RIEN NE NOUS REND PLUS HEUREUX
DE VOIR NOS ENFANTS PARLER ET DE LES ENTENDRE PARLER NOTRE LANGUE. NOS
ENTS SONT SI FIERS. CELA NOUS ENCOURAGE A VIVRE. ET CE DONT NOUS AVONS

IN, C’EST QUE LA VIE ET LA CULTURE FASSENT CELA. LA CULTURE, LA CULTURE, LA
TURE. JE NE SAURAIS TROP INSISTER SUR LE FAIT QUE LA CULTURE EST SUFFISANTE. »

a M. R.
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L’importance qu’accordent les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA au respect

de la justice ressort dans beaucoup de nos témoignages. Comme guérissante Audrey Siegl 1’a
mentionné a propos de son role dans I’Enquéte nationale, il est important de prendre la parole et
d’expliquer pourquoi cette crise est importante :

« Présentez-la a La Haye, présentez-la devant les tribunaux internationaux. Présentez-la
partout. Ne vous arrétez pas au Canada. Levez-vous et parlez au nom de toutes les
femmes qui sont encore marginalisées, battues, violées, assassinées. Pour toutes les
petites filles qui grandissent témoins de la violence. Pour les filles, la violence est
normalisée de la méme maniére que nous. Vous savez... ce qui est normal pour moi ne
devrait jamais étre normal pour un autre étre humain®. »

Penelope Guay, Grand-mére de I’Enquéte nationale,
s’adresse a lassistance a Québec, au Québec.

Comme la Grand-mére de I’Enquéte nationale, Penelope Guay 1’a expliqué : « I est trés
important que les femmes autochtones prennent la parole. Je me dis que plus ils parlent, plus ils
reprennent des forces. Plus nous sommes de femmes qui parlons, c’est la force. Cela montre
aussi notre place*®. »

Ces roles d’enseignantes, de leaders, de guérisseuses, de pourvoyeuses et de protectrices ne sont
pas mutuellement exclusifs. Ils sont fluides, interdépendants et interreliés. Les femmes et les
personnes 2ZELGBTQQIA peuvent étre des leaders et des guérisseuses, des pourvoyeuses et des
protectrices. Elles peuvent assumer différents roles et responsabilités a différentes étapes de la
vie et finir par tous les assumer.
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Cependant, le plus important, ¢’est que, comme les droits de la personne auxquels ils sont liés,
ces roles sont indivisibles : on ne peut défendre le droit des femmes autochtones a la santé sans
tenir compte de leur culture et de leur identité. L’acces a la justice pourrait étre compromis en
I’absence de services adaptés a la culture, par ’absence des services importants aux victimes
pour soutenir la santé mentale et par le manque de pouvoir déposer une plainte en toute sécurité.

A titre d’Enquéte nationale, notre vision a toujours été d’aider & établir une base pour permettre
aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones de revendiquer leurs droits
en tant qu’ Autochtones — de reprendre possession de leur « pouvoir » et de leur « place ». Cette
revendication s’inscrit dans un principe commun qui nous tient a ceeur : « nos femmes et nos
filles sont sacrées ». Ce n’est pas un domaine au-dela de la compréhension humaine, mais un
reflet de ce que signifiait chacune des vies dont nous avons entendu parler pour les personnes qui
ont témoigné. Ces histoires sont un outil pour rassembler certaines de ces idées, notamment
pourquoi, pour ces familles qui ont fait part de leurs vérités, ces vies sont-elles sacrées et le vide
causé par I’absence d’étres chers est-il si grand?

Ces histoires et les principes qui y sont illustrés nous enseigne comment, dans de nombreuses
communautés, les principes sous-jacents des lois autochtones — respect, réciprocité et inter-
dépendance — forgent les roles, les responsabilités et les droits manifestes des femmes, des filles
et des personnes 2ELGBTQQIA en tant qu’étres humains et que peules autochtones. Ceci est
important parce que nous pouvons utiliser ces valeurs pour créer des rencontres de guérison, des
aujourd’hui.

Les Ainées et les Grands-meres inuites, métisses et des Premieres Nations enseignent ces vérités
depuis des générations, mais le bruit assourdissant de la colonisation les rend de plus en plus
difficile a entendre. Au lieu, des histoires beaucoup plus douloureuses de femmes, de filles et de
personnes 2ELGBTQQIA y sont insérées. Ces histoires dévaluent les femmes et les filles et les
réduisent a des stéréotypes qui contribuent directement a la violence a laquelle elles sont
soumises.

11 est important de comprendre pourquoi les femmes et les filles sont sacrées a travers les diverses
perspectives autochtones afin de voir les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA
autochtones en tant que détentrices de droits. C’est aussi un point de départ pour pouvoir
commencer a s’attaquer a certaines relations historiques et contemporaines négatives qui incitent a
la violence ou créent des espaces néfastes pour ces femmes qui sont de toute importance. Quels
roles et quelles responsabilités les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA ont-elles?
Qu’arrive-t-il a leurs communautés lorsqu’elles leur sont enlevées? Et comment le fait de
comprendre pourquoi les femmes et les filles sont sacrées peut-il nous aider a comprendre
comment créer de nouvelles rencontres de guérison fondées sur les histoires transmises de
génération en génération?

Les femmes et les filles sont sacrées; elles sont le vaisseau de leur peuple et de leur communauté.
Sans elles, I’intégralité de la communauté en souffre.
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Les premieres enseignantes

Comme nous en avons discuté, les histoires montrent que les droits des femmes autochtones a la
culture et a I’identité sont ancrés non seulement dans les droits fondamentaux de la personne,
mais également dans la maniére dont ils indiquent a leur peuple la voie a suivre. Rhonda M.
explique :

Lorsque je pense a toutes les grands-meres qui sont venues avant moi et a ces grands-
meres derriére moi et dans toutes les directions, je pense qu’elles sont des leaders et que,
en tant que leaders, en tant que transporteuses de 1’eau, en tant que femmes qui donnent
naissance aux prochaines générations, elles ont toutes des qualités de leaders en elles*’.

Une femme de la Nation crie sur l’ile Charlton de la

} baie James, aux Territoires du Nord-Ouest, en 1926.
Source : Bibliothéque et Archives Canada/Collection
nationale Photographie/a096660

Dans certains témoignages, de nombreux membres de famille ont parlé des legons qu’ils ont
apprises des femmes et des filles de leur famille ou du vide produit quand elles en ont été
enlevées. Grace T. nous a parlé ainsi de sa mére : « Elle était si fiere. Elle... elle m’a créée, et si
je suis la personne que je suis, ¢’est grace a elle... éloquente, belle, intelligente, instruite, sans
peur... c’est griace a elle®. »

Les histoires des Premieres Nations et des Inuits qui relatent la naissance du monde ou 1’origine
des gens montrent souvent des meéres et des grands-méres dans des roles de leadership®. Ce sont
des histoires puissantes qui montrent le role déterminant des femmes dans la définition des
actions, des croyances et des valeurs qui caractérisent la culture de leur peuple, y compris ses
toutes premieres relations avec I’eau ou avec la terre.

L’un des récits autochtones les plus connus au sujet de la Création est celui de la Femme du Ciel,
ou Awe(n)ha’i’ (« floraison mature »). C’est ’histoire haudenosaunee (iroquoise) de la femme
enceinte qui est tombée du ciel®. Dans cette histoire, de nombreux animaux du monde
amortissent sa chute et la Grande Tortue lui offre une place sur la terre en 1’accueillant sur son
dos. Apres avoir changé un peu de boue en une vaste terre sur le dos de la Tortue, la Femme du
Ciel prend des graines dans sa chevelure et, grace a sa danse, a son chant et a son tambour, elle
crée les premicéres plantes et les premiers remedes. Elle fait cela dans un élan de réciprocité, pour
remercier les animaux qui I’ont traitée avec bienveillance et respect.
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Le fait que la Femme du Ciel est enceinte peut symboliser le role essentiel que les donneuses de
vie continuent de jouer dans la formation des Nations. Mais comme I’explique Kim Anderson, la
Femme du Ciel enclenche également « un processus créatif qui aboutit au parachévement de
notre premiére mere, la Terre®! », ce qui crée un lien mére-enfant entre le peuple et la terre. La
fille de la Femme du Ciel, « Celle qui dirige toujours », donne ensuite aux Haudenosaunee leurs
trois aliments de base : le mais, le haricot et la courge™. Ce sont des rencontres déterminantes qui
lient fermement 1’identité culturelle des Haudenosaunee au leadership exercé par leurs femmes,
au-dela de la simple biologie de « donneuses de vie », mais dans le contexte plus large de
pourvoyeuses du monde auquel le peuple est confronté.

Un autre récit des origines, qui provient cette fois du monde inuit, est celui de Nuliajuq, la Mére
des mammiféres marins. Elle est aussi connue sous les noms de Sedna, Uinigumissuitung et
Avilayoq.*® Cette histoire a lieu alors que le monde était trés récent et que les gens tiraient leur
subsistance des pierres et de la terre parce qu’il n’y avait pas d’animaux a manger.

Dans une version de I’histoire, il s’agit d’une jeune femme prisonniére d une union malheureuse
avec un oiseau. Alors que son pére tente de la sauver et de la ramener a la maison, son mari-
oiseau produit de grosses vagues qui menacent de faire chavirer leur bateau. Craignant pour sa
propre vie, le pere jette sa fille a la mer. Celle-ci tente de remonter dans le bateau, mais son pere,
craignant toujours pour sa vie, lui coupe les doigts.

Dans une autre version, il s’agit d’une orpheline qui est poussée dans la mer. Ses membres sont
transformés en mammiferes marins et elle devient leur gardienne :

Cette méchanceté I’a transformée en un grand esprit, le plus grand des esprits. Elle est
devenue Nuliajuq et elle a créé les animaux que nous chassons. Maintenant, tout vient
d’elle — tout ce que les gens aiment ou craignent — la nourriture et les vétements, la
faim et les mauvaises chasses, I’abondance ou le manque de caribous, de phoques, de
viande et de graisse. A cause d’elle, les gens doivent toujours penser a tous les tabous
[interdictions] qui rendent la vie difficile. Les gens ne peuvent plus survivre en
manger des pierres et de la terre. Maintenant, nous dépendons des animaux craintifs
et rusés™.

Dans les différentes versions, Nuliajuq devient par la suite la meére des animaux marins qui
constituent la base de I’alimentation des Inuits. Elle vit au fond de la mer et quand elle est en
colere, elle prive les Inuits de gibier, provoquant la famine. Par conséquent, les Inuits se donnent
beaucoup de mal pour honorer Nuliajuq et les animaux qui lui appartiennent et leur témoigner du
respect, sous peine de mourir de faim*.
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} Naulaq Ledrew interpréte la danse du tambour
traditionnelle a Toronto, en Ontario.

L’histoire de Nuliajuq est motivante, car Nuliajuq survit & de nombreuses formes de violence ou
de négligence avant de trouver sa sphere de leadership. De la méme fagon, ses dons aux Inuits
sont ambivalents : les mammiféres marins fournissent la nourriture, les vétements et les outils,
mais avec ces cadeaux viennent des responsabilités — des regles que les Inuits suivent
traditionnellement pour témoigner leur respect a Nuliajugq.

Ainsi, on peut voir cette histoire comme une puissante métaphore de la situation dans laquelle se
trouvent de nombreuses femmes autochtones aujourd’hui : des survivantes de la violence, mais
qui sont en voie de se rétablir a titre de leaders respectées qui ont leurs propres solutions a
apporter, avec les nombreux droits et les nombreuses responsabilités que cela comporte.

Les femmes en position de leadership
Comme I’a exprimé Dawnis Kennedy :

L’une des premicres choses que je dirais, c’est que les femmes sont des donneuses de vie
et qu’il en découle tellement de choses. Ce sont les femmes qui portent la vie, ce sont les
femmes qui donnent la vie. Les femmes sont... toute vie dépend d’elles. Du point de vue
des Anishinaabe Onaakonigewin, cela a de nombreuses conséquences. Comme ce sont
les femmes qui donnent la vie, dans notre nation, ce sont aussi les femmes qui
transportent I’eau. C’est notre grand-meére, la lune, qui gouverne 1’eau, mais ce sont les
femmes qui transportent 1’eau, qui travaillent avec I’eau et qui travaillent pour obtenir de
I’eau. Toute décision susceptible d’avoir une incidence sur 1I’eau ou sur la vie est une
décision qui nécessite des femmes. C’est une lourde conséquence et une lourde
responsabilité, car cela signifie que les femmes doivent étre consultées pour toute
décision qui aura une incidence sur la vie*®.
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Dans bon nombre d’histoires, les femmes sont également les porteuses ou les gardiennes des
cérémonies sacrées’’. Les cérémonies visent a renforcer la relation des gens avec le Créateur, des
uns avec les autres et avec le monde naturel qui les entoure. Elles aident en outre a guider les
gens dans les importants processus de transition qui surviennent dans leur vie et elles offrent aux
communautés un moyen de reconnaitre les accomplissements de chacun. Dans ces histoires,
comme celle de la Femme bison-blanc, qui apporte la Pipe sacrée et la Danse de la pluie, les
femmes en tant que leaders et enseignantes sont essentielles a I’identité des peuples
autochtones®.

Les récits nous montrent également le role important des femmes dans la négociation des droits
pour leur communauté a travers des mariages interculturels entre étre humain et étre non humain
(comme un animal, une plante, une étoile ou un autre étre du monde naturel). De nombreuses
femmes dans les histoires des Premiéres Nations, des Inuits et des Métis deviennent des
diplomates ou des ambassadrices de leur communauté en épousant I’un de ces étres non
humains. Dans ces rdles, soit elles apportent le savoir de leur peuple a d’autres cultures, soit

elles rapportent de nouvelles compétences dans leur communauté — parfois avec beaucoup de
difficulté.

L’histoire métisse du violon met I’accent sur le pouvoir durable des compétences et du savoir des
meres autochtones tout en reconnaissant les nouveaux dons que les échanges culturels peuvent
apporter. Dans cette histoire, un jeune homme de la colonie de la Riviére-Rouge (également
connue sous le nom d’établissement Selkirk) entreprend un périple pour trouver une vache aux
cornes lumineuses (c.-a-d., du bétail). En chemin, il rencontre trois grands-meéres dans des tipis
traditionnels. La premicre grand-meére lui offre un petit dé a coudre contenant un grain de mais et
une pincée de pemmican, et il pense tout d’abord que ¢a ne pourra jamais le rassasier :

Sa grand-meére lui donna le dé a coudre et dit : « Mon petit-fils, mange. Mange
jusqu’a ce que ton ventre soit plein. » Il prit le dé a coudre, le vida dans sa bouche et
macha. Le dé continua a se remplir chaque fois. Lorsqu’il fut rassasi¢, il dit : « Ah,
grand-maman, je n’ai plus faim ». « Tu n’a plus faim? », dit-elle « Oui, je suis
rassasié. » Il donna le dé a coudre a sa grand-mere, qui le prit et le vida dans sa
bouche. « Il est vide, vide. » Il ne se remplit plus®.

Le matin suivant, la premiere grand-mere lui donna une pierre a feu pour I’aider dans son
voyage. La deuxiéme grand-meére lui donna une corde et la troisieme, un violon. Avec ces trois
objets et la sagesse des grands-meres, le héros réussit sa quéte.

Dans cette histoire, le grain de mais et la pincée de pemmican qui sont offerts représentent

« la substance sans fin et toujours rassasiante de la culture autochtone® ». C’est cette nourriture
ainsi que le savoir des grands-méres qui lui sauvent finalement la vie. Cependant, cette histoire
comprend aussi le violon, un objet d’origine européenne, mais qui est maintenant devenu
proprement métis. Les dons qui proviennent de ces liens, ancrés dans le lignage matrilinéaire
autochtone, sont au cceur de 1’identité métisse.
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Mm™e Oman, une cuisiniére métisse de la Compagnie de
la Baie d’Hudson, dans les Territoires du Nord-Ouest,
} en 1926. Source : Bibliothéque et Archives
Canada/Fonds du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien/a099520

Comme le montrent ces courts exemples, et comme le soulignent les témoignages, ces histoires
et de nombreuses autres mettent I’accent sur les droits et les roles des femmes autochtones a titre
de responsables de la transmission de la culture de leurs communautés ainsi que de parties
centrales de leurs familles. Cela constitue la fondation du leadership individuel et de groupe dans
de nombreuses cultures autochtones. Comme la leader inuite Okalik Eegeesiak I’explique : « Il'y
a des leaders inuites tout autour de nous. Leur leadership commence a la maison, avec les méres
et les grands-meres, et bien sir, de nombreuses Inuites, femmes et filles, donnent bénévolement
de leur temps dans leur communauté.®! »

Les Métisses Audreen Hourie et Anne Carri¢re-Acco revendiquent des roles de leadership
semblables : « Les Métisses, avec leurs époux, ont toujours tenu compte du bien-&tre de toute la
communauté... Une communauté métisse forte et saine comptera toujours des femmes dans les
roles de décision.® »

L’inclusion des femmes dans le leadership direct ou indirect de leur peuple est essentielle a la
protection ainsi qu’a la promotion de la sécurité et de la justice pour les femmes et les filles
autochtones.

LEADERS INUIT TOUT AUTOUR DE NOUS. LEUR LEADERSHIP COMMENCE
N, AVEC LES MERES ET LES GRANDS-MERES, ET BIEN-SUR, DE NOMBREUSES
FEMMES ET DES FILLES, DONNENT BENEVOLEMENT DE LEUR TEMPS DANS
UNAUTE. »
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Les femmes comme guérisseuses

Dans de nombreux témoignages que nous avons entendus, I’incapacité d’accéder a des services
de santé adéquats ou appropriés sur le plan culturel a été une cause importante de la violence
faite aux femmes, aux filles et aux personnes 2ELGBTQQIA autochtones, particulierement dans
les communautés plus éloignées ou les femmes devaient, pour recevoir des traitements, etre
transportées dans des endroits qu’elles ne connaissaient pas et qui les mettaient donc en danger.

Dans de nombreuses interprétations des récits autochtones, cependant, les femmes des Premiéres
Nations, métisses et inuites sont elles-mémes les guérisseuses; sans elles, la guérison est
compromise dans les familles, les communautés et les Nations. Comme Trudy S. nous I’a dit :

Ma mere était une trés belle dame.... Elle s’est battue contre le systéme pour ramener
tous les enfants des Premiéres Nations qui avaient été adoptés. Elle a réuni beaucoup de
familles, elle a ramené beaucoup d’enfants a leur famille biologique. Nous étions 12
enfants chez nous, mais elle en a emmené beaucoup d’autres qui n’avaient pas de famille
a la maison. Dong, il y avait toujours des enfants différents que nous appelions nos fréres
et nos sceurs, car elle ne voulait pas qu’ils soient placés dans des foyers d’accueil, vous
voyez? Ma défunte mere était une femme formidable®’.

La guérison et la médecine ont toujours fait partie des rdles importants que les femmes et les
personnes de diverses identités de genre autochtones ont remplis dans les sociétés autochtones.
Elles soutiennent leurs communautés en tant que « médecins indiens », sages-femmes,
guérisseuses, conseilléres et shamans. Dans ces roles, les guérisseuses traitent généralement tous
les aspects de la santé¢ d’une personne : physique, mental, spirituel et émotionnel. Les maux
physiques sont souvent vus comme les symptomes externes d’un probléme touchant I’un de ces
quatre aspects de la personne. Cela signifie que le role des guérisseuses ne se limite pas a traiter
les maux et les douleurs, mais consiste aussi a prodiguer des enseignements et fournir du soutien
pour traiter ce qu’elles considéraient comme la racine de la maladie méme®.

Comme nous [’a dit leader Heiltsuk Joann Green :

La collecte de plantes médicinales est une partie tellement importante de ce que nous
sommes... Nous ouvrons la porte du jardin et voila notre pharmacie. C’est 1a que nous
obtenons tous nos remedes. Vous pouvez aller dans les bois et vous pouvez choisir... des
feuilles de baies de salal, ce sont des plantes médicinales. Vous pouvez aller dans la forét
ramasser de 1’écorce de cedre. Vous pouvez y aller et chercher des branches de pruche...
Nous sommes trés riches. Nous sommes trés riches.®

Des histoires comme le récit sénéca intitulé « Comment le vrai peuple a obtenu la médecine »
montrent que les femmes autochtones ont longtemps été considérées comme des expertes dans ce
domaine®. Dans cette histoire, Ha-wen-nee-yoh (le Grand Esprit) prend en pitié¢ I’Ongweh-onh-
weh (Vrai Peuple), qui ne savait pas comment guérir la maladie. Il envoie un de ses messagers
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sous la forme d’un vieillard malade. Ce dernier passe de porte en porte a la recherche de
quelqu’un qui pourrait ’accueillir, mais tout le monde refuse sauf une vieille femme du clan de
I’Ours, qui était « gentille avec tout le monde et avait toujours aidé toute personne cherchant
secours aupres d’elle®” ». Quand elle I’accueille, il commence a lui enseigner le genre de racines
et d’écorces a ramasser :

La femme fit ce qu’il lui demandait et elle se rappela bien de ce qu’il lui avait dit de
ramasser pour lui. Quand elle revint chez elle, le vieil homme lui expliqua comment
préparer les choses qu’elle avait rapportées, ce qu’elle fit. Il lui dit : « C’est On-noh-qua-
se (un remede) » et lui enseigna quelle maladie celui-ci permettait de guérir.

La femme lui offrit de demeurer avec elle jusqu’a ce qu’il se sente suffisamment bien
pour continuer son voyage et il accepta. Le vieil homme resta avec la femme pendant de
nombreuses lunes et au cours de cette période, il retomba souvent malade. A chaque fois,
la maladie était différente, et a chaque fois, le vieil homme lui enseigna quoi se procurer
pour le guérir et comment le préparer. La femme se rappela de toutes ces choses®.

A la fin de Ihistoire, le vieil homme déclare que les membres du clan de I’Ours deviendront les
guérisseurs du peuple pour I’honneur de la vieille femme parce qu’elle avait été la seule
personne a lui venir en aide.

Cette histoire est un exemple de 1’attachement historique et contemporain des femmes
autochtones a la terre. Dans la plupart des sociétés des Premiéres Nations et des sociétés
métisses, les femmes avaient une connaissance intime des plantes, des petits fruits et des racines.
Par exemple, les hommes naskapis avaient une certaine connaissance des plantes, cependant ils
reconnaissaient que « ce savoir appartenait aux femmes et qu’il leur appartenait de le dispenser
et de I’appliquer® ».

Dans un contexte moderne, les femmes continuent de travailler avec les plantes médicinales et
ont des enseignements importants a transmettre sur la fagon de les reconnaitre, de les cueillir et
de les utiliser — un savoir qui est transmis de génération en génération par I’intermédiaire des
Ainées. De cette méme facon, la vieille femme apprit a guérir chaque maladie une a la fois, en
écoutant attentivement son professeur. La réponse a la question « De quoi cette personne a-t-elle
besoin pour étre bien? » n’est pas toujours simple et le remede est parfois le fruit d’un rigoureux
processus de résolution de probléme par essais et erreurs.

TISSES, AVEC LEURS EPOL,JX, ONT TOUJOURS TENU COMPTE DU BIEN-
TOUTE LA COMMUNAUTE... UNE COMMUNAUTE METISSE FORTE ET
MPTERA TOUJOURS DES FEMMES DANS LES ROLES DE DECISION. »

Hourie and Ann Carriére-Acco
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Dans les sociétés ou la diversité des genres était reconnue ou acceptée, certaines personnes
bispirituelles jouaient le role de guérisseuses ou de shamans, ou jouaient des rdles particuliers
durant les cérémonies. Par exemple, Jeffrey McNeil-Seymour, un homme Stk’emlupsemc
bispirituel qui a témoigné dans le cadre de notre audience sur la violence coloniale a Iqaluit, nous
a indiqué qu’une matriarche lui a dit, a la fin d’une cérémonie qu’il avait organisée, que c’était des
« personnes comme lui » qui devaient prendre en charge les cérémonies quand les femmes en
étaient empéchées ou si quelqu’un d’autre ne pouvait pas s’acquitter d’une fonction. Il nous a dit :

C’¢était la premiere fois que j’entendais quelqu’un me suggérer que nous avions une
formation spécifique ou des responsabilités spécifiques dans nos communautés et en
particulier chez les Tk’emlupsemc. Donc, nous avons des bases de connaissances
particulieres, et je pense que c’est quelque chose qu’il est important de documenter et de
conserver précieusement, ainsi que [...] de rétablir parce que tant de nos gens meurent
trop jeunes ou s’enlévent la vie™.

Comme les gens I’ont souligné dans le cadre de notre processus de consignation de la vérité, I’'un
des plus grands défis aujourd’hui pour les personnes 2ELGBTQQIA autochtones est de trouver
un endroit accueillant pour prendre soin de leur santé spirituelle collectivement avec d’autres,
puisque de nombreux événements excluent la participation des personnes de diverses identités de
genre dans celui qu’elles ont choisi. Toutefois, le t¢émoin expert Albert McLeod a souligné qu’il
existe des représentations historiques de cérémonies bispirituelles, dont le tableau de George
Catlin intitulé Dance to the Berdash, datant des années 1830. M. McLeod explique : « Les
guerriers reconnaissaient la femme trans qui faisait partie de la communauté et lui rendaient
hommage pour sa contribution a la société guerri¢re dans les domaines de la chasse et du
combat” ». A 1’époque, explique-t-il, le peintre Catlin avait déclaré qu’il espérait que la danse

au berdache serait bient6t ¢liminée de la société autochtone.

Dans la société inuite, I’angakkuqg était un personnage important qui illustrait une conception
holistique de la santé physique et des autres formes de santé. Les angakkuit, un terme souvent
traduit par « shamans » en francais, étaient responsables de la guérison et de la médiation de la
relation entre les Inuits, les animaux et le climat. Si quelqu’un tombait malade, il se pouvait aussi
bien que la cause soit la détérioration de sa relation avec la terre et les esprits qui I’entourent ou
une maladie physique, et il était nécessaire de réparer cette relation afin qu’il retrouve la santé’.

Méme s’il n’était pas courant que des femmes inuites soient angakkuit, ce n’était pas
impossible™. William Ukumaaluk, d’ Amitturmiuk, parle de ’angakkug Arnatsiaq, qui a
découvert son pouvoir apres avoir refusé de retourner avec son ex-mari :

I1 a alors pris son couteau a neige et il a frappé violemment sur les fourrures du lit pour
lui faire peur. Mais grace a son pouvoir d’[angakkug], Arnatsiaq a repoussé le coup en sa
direction et il est sorti. Dans la matinée, quelqu’un est venu lui dire : « Celui qui a essay¢
de te faire peur avec son couteau s’est frappé et il est mort. » C’était elle qui, avec son
pouvoir magique, I’avait amené a se frapper [...] . Arnatsiaq a re¢u de nombreux dons,
car elle a guéri beaucoup de personnes malades. Elle était une puissante [angakkug]™.
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Les témoignages recueillis dans le cadre de I’Enquéte nationale révelent que 1’une des

clés de la guérison est la nécessité de respecter le besoin des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA autochtones de trouver leur propre voie vers la santé personnelle
et collective. Ceci peut, en retour, influer sur I’ensemble de la communauté. Comme I’ Ainé
mi’kmaw Miigam’agan I’a indiqué :

On sait tous que quand une mere, quand une grand-meére, quand une tante, quand une
sceur est dans un environnement sain et sir, qu’elle n’est pas stressée, qu’elle n’est pas
en crise, on voit immédiatement 1’influence et le changement chez les enfants dans la
maison. Et toute la maisonnée s’en ressent. Alors quand elle se sent valorisée, et ce
sentiment ne peut naitre que si vous avez des fondements culturels solides et une
identité, une image positive de vous-mémes. Ce n’est qu’alors que surgi un sentiment
d’identité, un sentiment de fierté”.

Les femmes en tant que pourvoyeuses

Les familles et les survivantes nous ont parlé encore et encore du profond manque de sécurité
dans leur vie. Cela va de la pauvreté a I’insécurité alimentaire et au manque de sécurité
personnelle. Lorsqu’elles ont défendu leur cause, celle de leur famille ou celle de leur
communauté, bon nombre d’autorités gouvernementales et d’agents des Indiens, et parfois leur
propre conseil de bande ou leur propre communauté, ont ignoré leurs besoins. En fait, les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones détiennent depuis longtemps des
responsabilités et des droits essentiels li€s a la création de communautés stires. Pour ce faire,
elles contribuent a fournir et a distribuer les ressources et a former des filets de sécurité sociale
grace a leurs liens spéciaux avec 1’eau et la terre.

Des femmes des Premiéres Nations
raclent et étirent une peau de cervidé
dans les Territoires du Nord-Ouest,
} n.d. Source : Bibliothéque et Archives
Canada/Fonds du ministére de
UIntérieur/a047987

Dans de nombreuses communautés, I’une des plus importantes responsabilités liées aux femmes
est la production alimentaire. Le fait de disposer de grandes réserves de nourriture met les
communautés a I’abri de la misére, qui survient sous plusieurs formes : maladie, catastrophe
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naturelle, famine. De nombreux peuples autochtones ont bien compris les liens étroits qui
unissaient les femmes et la sécurité socioéconomique de leur communauté. Ceci ressort
fortement des histoires dans lesquelles la ressource naturelle la plus importante de la société
autochtone est assimilée a la féminité.

Pour les Tsimshian, la source de subsistance la plus sacrée, aussi bien nutritionnelle que
spirituelle, est I’huile d’eulakane. Celle-ci vient du poisson qui constitue la premiére source
importante de nourriture a se présenter au printemps, mettant fin aux longs mois maigres de
I’hiver — parfois mettant fin a une famine. Cette huile sacrée est représentée par une femme dans
les récits épiques tsimshian :

Le Géant [Corbeau] campait a un certain endroit. Il ne savait pas comment cuire son
eulakane. Une femme vint a I’endroit ou il campait et le Géant lui parla gentiment,
comme un frére parle a sa sceur. Elle s’appelait Tsowatz. Elle était la Femme de 1’Huile
et elle avait la peau foncée. Le Géant lui demanda : « Dis-moi, comment dois-je faire
cuire mon eulakane? »

La Femme de I’Huile lui donna des instructions détaillées, y compris le protocole
approprié pour respecter I’eulakane.

La Femme de I’Huile parla ainsi au Géant et celui-ci fut heureux de recevoir les
instructions de la Femme de 1’Huile. I1 fut heureux de la prendre comme sceur’®.

Le Corbeau traite la Femme de 1’Huile avec honneur et respect, lui demande d’étre sa sceur en
reconnaissance de la grande valeur qu’elle apporte au monde.

La récolte et la préparation de la nourriture créent de la richesse pour la communauté tout
entiére, qui peut alors étre redistribuée au besoin pour assurer la survie de chaque personne.
Plusieurs histoires montrent que les femmes ont souvent étendu ce filet de sécurité sociale a des
personnes que d’autres avaient abandonnées’”.

Dans les histoires, ces personnes ont généralement toujours enfreint les régles ou omis de
contribuer a la communauté. Le groupe migre vers son prochain foyer saisonnier et abandonne la
personne qui n’apporte pas sa contribution. Cependant, une grand-meére ou une autre femme
prend la décision de laisser a cette personne un petit peu des ressources qui restent, lui offrant
ainsi un moyen de réintégrer le groupe si elle le décidait. Grace a ces ressources, les personnes
abandonnées peuvent survivre et tirer les legons nécessaires pour devenir meilleures. Elles
utilisent alors souvent leurs nouvelles compétences pour apporter de la prospérité et de la
nourriture a leur communauté. Cela montre que les femmes qui ont partagé leurs ressources ont
pris la bonne décision. Non seulement cela sauve-t-il des vies, mais il en ressort plus de sécurité
pour la communauté.

Les femmes et les filles ont également des roles distincts a jouer pour assurer la sécurité de la
communauté dans ses relations avec les éléments naturels. Certaines Premiéres Nations ont
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conceptualisé cette responsabilité dans la représentation des femmes comme « gardiennes de
I’eau » et « défenseures de la terre ». L’histoire métisse/anishinaabe des quatre esprits de I’eau
illustre ce lien intime avec la source de toute vie :

On m’a raconté qu’il y a trés longtemps, lorsque 1’eau fut introduite pour la premiere
fois... quatre étres sont venus — on m’a dit que ¢’était des femmes — et qu’elles ont
indiqué qu’elles veilleraient sur les différents types d’eau. L’'une d’elles a dit qu’elle
veillerait sur I’eau salée, une autre sur 1’eau douce, une autre sur la brume et une autre
sur I’eau dans laquelle croissent nos bébés. Voila ce en quoi je crois vraiment; je crois
aussi que nous devons reconnaitre ces étres, nous assurer de les honorer et les remercier
de veiller sur les quatre types d’eau’.

Ces roles de gardienne de 1’eau peuvent étre formels ou non, mais ils sont essentiels. Certaines
femmes sont responsables des cérémonies sur I’eau et utilisant de I’eau’. D’autres prennent la
parole aux Nations Unies a propos des droits de I’eau et de I’esprit vivant de 1’eau que nous
devons protéger®. L’eau est la vie — rien ne peut exister sans elle.

Bien que ces histoires de femmes gardiennes de 1’eau et défenseures de la terre ne soient pas
universelles chez toutes les sociétés autochtones, des femmes de toutes les communautés
autochtones ont assumé ces roles. Par exemple, de nombreuses femmes inuites ont lutté sans
répit pour la terre et I’eau dans I’Inuit Nunangat. Parmi les exemples marquants, il y a les travaux
de Sheila Watt-Cloutier sur les polluants organiques persistants et les changements climatiques,
les protestations de la leader Mary Simon contre la militarisation de I’Inuit Nunangat, la
mobilisation communautaire de 1’organisatrice Joan Scottie contre 1’extraction de I’uranium au
Nunavut et la résistance de la protectrice de la terre Beatrice Hunter au projet hydroélectrique de
Muskrat Falls.

A la base, les roles, les responsabilités et les droits connexes des femmes en tant que
pourvoyeuses s’appuient sur le principe de la réciprocité. Les femmes autochtones qui chassent,
qui trappent, qui péchent et qui préparent la nourriture pour leur famille le font dans un esprit de
relation étroite avec ces animaux qui se sont donnés pour nourrir les gens. En retour, les femmes
traitent leurs os, leur peau et leurs autres restes avec le plus grand respect. A tour de rdle, au sein
de la communauté, les femmes contribuent a régir la redistribution des ressources pour s’assurer
que chacun en a suffisamment. On ne peut savoir quand notre famille ou nous-mémes serons
dans le besoin. La protection de la terre et de I’eau fait partie intégrante de la relation respec-
tueuse que nous entretenons avec elles, tout en reconnaissant que nos destins sont liés, et les
femmes autochtones en particulier peuvent souffrir lorsque ces relations se dégradent.
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Les femmes comme protectrices

Le dernier ensemble de rdles est lié aux responsabilités des femmes et des personnes de diverses
identités de genre autochtones en tant que protectrices. Dans les histoires concernant ces roles,
les femmes survivent elles-mémes a des expériences de violence trés difficiles et elles luttent
pour leur famille et leur communauté, en dépit de risques importants pour leur sécurité
personnelle.

Les histoires montrent que méme les personnes pergues comme étant les « plus faibles », ou
celles qui font face a la plus grande adversité, peuvent triompher.

Dans I’histoire du « Wapiti » des Nlaka’pamux (Salish de I’Intérieur), le Wapiti kidnappe une
femme alors qu’elle se baigne dans la riviere afin d’en faire son épouse. Mais elle est trop
intelligente pour lui, I’amenant habilement a lui fournir les vétements et les mocassins dont
elle a besoin pour fuir :

Aprées un certain temps, la fille eut froid et se dit : « Je vais mourir de froid. » Le Wapiti
connaissait ses pensées et dit : « Voici des vétements, mets-les. » Bientot, elle se dit :

« J’ai froid aux pieds », et le Wapiti lui donna des mocassins. Apres avoir couru
rapidement un jour et une nuit, le Wapiti commenca a ralentir I’allure.

La femme se dit alors : « Je vais le quitter. » Alors qu’ils longeaient les arbres, elle se mit
a couper des branches de sapin et les plaga sur la téte du Wapiti, entre ses bois. Apres
avoir ainsi disposé un nombre suffisant de branches, elle s’accrocha a une grosse
branche d’arbre sous laquelle ils passaient et elle se souleva. Le Wapiti poursuivit son
chemin, pensant que la fille se trouvait toujours sur son dos parce qu’il sentait le poids
des branches de sapin entre ses bois®!.

Elle se sert de son intelligence pour échapper plusieurs fois encore a son poursuivant avant de
réussir a rentrer chez elle.

D’autres histoires montrent des femmes et des personnes de diverses identités de genre déployer
de grands efforts pour protéger les autres. Dans I’histoire haida « Celle qu’ils donnent », une
jeune femme est kidnappée par le chef épaulard qui I’emmeéne dans son repaire au fond de
I’océan. De nombreux membres de sa famille vont a sa rescousse. Avant de partir, ses deux
fréres, dont I’un est un garcon prépubere, épousent deux étres surnaturels féminins pour qu’elles
les aident. Il s’agit de la Femme Souris et d’une femme qui est vraisemblablement la mythique
Xaalajaat, ou Femme du Cuivre®.

Plusieurs attributs sexospécifiques de la Femme du Cuivre permettent de la percevoir comme
une femme bispirituelle ou d’identité de genre différent : elle a les cheveux courts et porte une
armure de cuivre, une tenue traditionnellement masculine. Elle est également décrite comme
quelqu’un qui aime faire les choses « a I’envers ». Et, des deux fréres, elle choisit de s’allier
avec celui qui est encore trop jeune pour étre véritablement marié.
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Alors que la Femme Souris prend les choses en main au début et conduit la famille de la fille au
repaire du chef au moyen d’une aiguille surnaturelle, c’est la Femme du Cuivre qui inverse la
marée au moment opportun.

Lorsque les membres de la famille confrontent la famille du chef au fond de la mer, ils
commencent a prendre peur et a perdre confiance :

Woooooooouuuuuu!

La maison a frémi, dirent-ils,
et la Terre trembla.
Ensemble, ils reculérent tous.
Personne ne leva les yeux.

Mais la femme du plus jeune fils leva la téte
alors que les autres reculaient.

Elle examina I’arriére de la maison,

et elle examina la porte.

Levez-vous!
N’avez-vous donc aucune force?
Ce furent ses mots.

La maison frémit de nouveau,
Et la Terre trembla.

Woooouuuuuuuuuuu!
Et encore, ceux dans la maison baissérent la téte.

Comme elle levait le menton,

Quelque chose de puissant vint en elle,

Et leurs tétes se souleverent comme la marée.
« Quelle femme puissante vous étes®>. »

Le plus grand cadeau que leur fit la Femme du Cuivre, ce n’était pas une arme, ni un objet, ni
méme un savoir secret. Le cadeau qu’elle leur fit fut de leur rappeler le pouvoir qu’ils portaient
en eux. Comme I’inévitable retour de la marée, le courage leur est revenu et ils ont été capables
de négocier avec succes le retour de leur fille.

De nombreuses femmes autochtones continuent aujourd’hui d’endosser le role de protectrices.
L’action de la chercheuse gitxsan Cindy Blackstock en faveur des droits des enfants autochtones,
le travail de la militante et leader inuite Rosemary Kuptana pour mettre fin aux abus sexuels dont
sont victimes les enfants inuits et le militantisme de ['universitaire métisse Emma Larocque pour
combattre la violence faite aux femmes autochtones sont tous des exemples du travail de femmes
autochtones comme protectrices.
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Cindy Blackstock témoigne aux audiences de I’Enquéte
nationale sur la protection de I’enfance a Winnipeg, au
Manitoba.

Les systemes de relations existants, la gouvernance et I’1dentité

Les disparitions ou les meurtres violentes de femmes, de filles et de personnes 2ELGBTQQIA
autochtones ont des répercussions qui déséquilibrent des communautés enticres et les mettent
davantage en danger. Elles emportent également certaines des personnes qui luttent le plus fort
pour le changement. Pour rétablir I’équilibre dans ces situations, il faut faire valoir le droit a la
justice des femmes, des filles, des personnes 2ELGBTQQIA autochtones et de leurs étres chers
comme un droit fondamental.

Les exemples communiqués sont des histoires liées a la violence a laquelle sont confrontées
les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA aujourd’hui dans le cadre du
processus de colonisation. Ils sont également liés a la force des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA. Comme I’a mentionné Michele G. :

Je suis devant une tribu puissante — une autre tribu puissante, et une culture dynamique
avec des institutions traditionnelles encore intactes, et ¢a vient me chercher. Je sens des
larmes couler et je dis, c’est bon, Créateur, j’ai compris. Je sais ce que c’est qu’étre une
Indienne parce que tu as juste — ces Nations sont si belles et incroyables®.

Ces histoires sont enracinées dans 1’expérience : avant la colonisation, les enseignements, les
droits, les rdles et les responsabilités associés a la culture, a la santé, a la sécurité et a la justice
étaient également vécus de facon concréte. Comme Val Napoleon nous a expliqué dans son
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témoignage : « Je suis d’avis que le discrédit fondamental des traditions juridiques autochtones
est lié au discrédit de I’humanité des peuples autochtones, qui constitue le fondement de tous les
génocides®. »

Alors que tous les peuples autochtones avaient des traditions uniques et dynamiques qui ont
évolué dans le temps, au sein de nombreux groupes, les femmes ont conservé le droit de vivre
a I’abri de la violence ou pouvaient recourir a la justice. Leur pouvoir et leur place étaient
considérés, dans le leadership de leur communauté, comme des articulations de leurs droits en
tant que femmes autochtones et qu’étres humains vivant en communauté.

Comme I’intellectuelle Paula Gunn Allen 1’a souligné : « Bien que nos traditions soient aussi
variées que les tribus qui les suivent et les respectent, elles sont toutes axées sur la terre et le
milieu sauvage; elles sont toutes [...] liées au pouvoir sacré ou non politique® ». Dans la
présente section, nous explorons les principes qui positionnent les femmes et les personnes
2ELGBTQQIA en tant que personnes de valeur et de pouvoir qui occupent une place particuliere
au sein de leur famille et de leur communauté. Nous accomplissons ce travail pour montrer les
principes dans le contexte des droits autochtones et des droits de la personne qui prévalaient
avant le début des processus coloniaux dévastateurs. Comme 1’affirme Kim Anderson :

11 faut savoir que chaque société autochtone avait une idée du pouvoir et de la place de la
femme dans la communauté [...] . Il est aussi important de savoir que la vie n’était inévit-
ablement pas toujours bonne pour toutes les femmes autochtones. Malgré tout, nous avions
un sens commun du pouvoir, un pouvoir que les Européennes ne connaissaient pas®’ ».

Les principes généraux énoncés dans la section qui suit ne visent pas a idéaliser les Premiéres
Nations, les Inuits et les Métis ni a les figer dans le temps et dans 1’espace. IIs reflétent toutefois
la nécessité de mettre I’accent sur les legcons du passé — sur la fagon dont les communautés
étaient organisées et dont les femmes qui y vivaient, exergaient le pouvoir et se protégeaient.

De concert avec les récits traditionnels, ces histoires nous invitent a examiner comment ces
principes pourraient étre liés a la sécurité des femmes, des filles et des personnes 2ELGBTQQIA
autochtones aujourd’hui, dans le contexte des droits.

L’influence des femmes sur les terres et les économies

Comme Kim Anderson 1’a souligné dans son travail, les Premicres Nations, depuis des temps
immémoriaux, ¢taient des peuples attachés a la terre, dont les relations avec les autres peuples et
avec la terre structuraient les valeurs communes qui formaient les principes de vie importants.
Sur les terres revendiquées par Jacques Cartier pour la France, de nombreuses Premiéres Nations
distinctes vivaient déja en société. Les récits de leurs origines relatent leur existence sur leurs
terres depuis la nuit des temps, une histoire qui fut rapidement ignorée par les explorateurs qui
sont venus. Les Européens ont colonis¢ les Premicres Nations en interférant dans les systémes
déja en place pour 'utilisation et I’intendance des terres et en s’efforcant de rompre les liens des
Premieres Nations a la terre.
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Comme expliqué dans la section précédente, certains récits de la création soulignent que le
premier étre humain placé sur la terre était soit une femme ou une personne non genrée.
Toutefois, de nombreuses manifestations concretes de ce concept de premier étre humain —
vivant sur la terre depuis des temps immémoriaux — existaient également au sein de plusieurs
Premiéres Nations. Pour cette raison, il est important de comprendre les principes de la relation
entre les diverses Premieres Nations et la terre sur laquelle elles vivaient pour comprendre le
fondement des droits enracinés a la fois dans la communauté et dans I’individualité. En d’autres
mots, les femmes vivant sur les terres ou leurs ancétres avaient vécu avaient des droits découlant
de la relation de leur peuple avec la terre de méme que de leur relation individuelle avec la terre,
en tant que femmes et de personnes d’identités diverses.

Comme I’a souligné I’Enquéte sur la justice autochtone au Manitoba : « Lorsque les Européens
sont arrivés dans les Amériques, ils étaient considérés comme des étrangers [...] . Les Ainés nous
ont dit qu’aux yeux du Créateur, les Européens, en tant qu’étrangers, ne pouvaient pas jouir des
mémes droits que les premiers habitants du territoire®. » Pour de nombreuses Premiéres Nations,
la terre représentait une figure maternelle. Comme 1’a indiqué Aimée Craft dans son étude sur le
Traité n° 1, I’idée de la Terre en tant que mere faisait également partie de la structure de
gouvernance traditionnelle de nombreuses communautés, une structure qui faisait place aux
femmes. Dans son étude, elle souligne la conception anishinaabe de la « Terre Mére , de la Terre
comme mere® ». Dans une entrevue qu’elle a accordée sur la question des traités et de la
gouvernance traditionnelle, M™ Craft indique que cela améne « & comprendre la capacité que
nous avons de partager la richesse de la Terre, mais non de prendre des décisions pour la Terre ni
de vendre la Terre — et plutdt de vivre en relation avec elle® ». La responsabilité du soin et de la
gérance de la Terre incombait aux Nations qui y vivaient déja, avec des implications importantes
pour les roles des femmes.

Concreétement, le temps que les femmes investissent a cueillir des petits fruits, a pécher des
coquillages, a poser des piéges et a ramasser des plantes médicinales leur donne une connaissance
de la terre différente de celle des hommes. Elles étaient et elles demeurent profondément liées a la
terre : la pollution et les produits chimiques nuisent aux taux d’allaitement et aux capacités de
reproduction des femmes. Etant donné qu’elles sont également les plus étroitement liées a la
fourniture de soins aux populations les plus vulnérables (les enfants et les ainés), elles sont le
systéme de détection précoce lorsque quelque chose cloche avec la terre et ’eau’’.

De plus, méme si les hommes et les femmes avaient chacun leur propre champ d’activités, cela
ne les empéchait pas de travailler dans le domaine des uns et des autres. De nombreuses femmes
des Premicres Nations chassaient, trappaient et récoltaient, en plus de s’occuper de transformer
ces matieres brutes en objets qui étaient nécessaires a la vie communautaire, tout comme le
faisaient les Inuites et les Métisses®. La connaissance des roles de I’autre, pour chacun des sexes,
avait des implications importantes. Comme a déja été souligné : « Cette connaissance permettait
a chacun d’avoir du respect pour le travail généralement accompli par 1’autre sexe®. »
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Dans la premiere rangée, de gauche a droite :

Assaajuq, Aasivak, Malaija, Akutuq et Sulugaalik
découpent de la graisse de baleine en 1936 a
Pangnirtung, aux Territoires du Nord-Ouest.

} Qattuugq se trouve tout a gauche.

Source : Bibliothéque et Archives Canada/Fonds
du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien/al01931

La participation des femmes a 1’activité
économique et aux travaux liés a la terre avait
une incidence importante sur leur influence
dans la vie communautaire. Dans de
nombreuses socié¢tés de Premicres Nations,

les femmes étaient agricultrices — plus
particulierement chez les Hurons et les
Haudenosaunee — et elles étaient responsables
de la distribution de la nourriture. Comme nous
I’explique I’écrivaine sto:lo Lee Maracle : « Les biens qui entraient dans le village appartenaient
aux femmes. On déterminait ce qui était nécessaire a la survie de la nation, puis I’excédent était
remis aux hommes, pour en faire le commerce®. » Dans les sociétés des Plaines, étant donné que
les femmes fabriquaient les tipis, le domicile physique et ce qu’il contenait leur appartenaient.
Lorsque survenait une séparation ou un divorce dans la famille, I’ancien époux reconnaissait ce
fait en n’emportant avec lui que ses instruments de chasse®.

Dans certains cas, la cueillette et I’agriculture (souvent considérées comme le travail des
femmes) étaient plus importantes que la chasse en termes de sécurité alimentaire. Une part
beaucoup plus importante de I’alimentation des peuples autochtones des régions méridionales
¢tait assurée par les femmes. Dans le Grand Nord, la couture (aussi considéré comme le travail
des femmes) était tout aussi importante pour la survie que I’approvisionnement en nourriture. De
plus, de nombreuses femmes autochtones étaient hautement qualifiées pour accomplir les taches
dévolues aux hommes. D’hier a aujourd’hui, dans certaines communautés inuites, les femmes
comptent parmi les chasseurs les plus habiles et les plus productifs. L’ Ainée, organisatrice
communautaire et auteure inuite Joan Scottie explique qu’elle a été élevée pour étre une
chasseuse : « Mon pére m’a appris a chasser pour survivre. J’étais un garcon manque¢ et je
n’aimais pas faire des taches de femme, comme coudre ou rester dans 1’illu (la maison); j’étais
plus intéressée a sortir dans la nature®”. » Aujourd’hui, certains des chasseurs les plus
expérimentés dans certaines communautés sont des femmes comme Joan®.

De nombreuses femmes s’occupaient aussi activement de commerce. La vannerie, les mocassins
et les vétements magnifiquement ornés de perles étaient tous de précieux articles d’échange
qu’elles vendaient directement pour accroitre le revenu familial. Les femmes métisses et dénées
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faisaient le commerce des fourrures des animaux qu’elles piégeaient dans leurs propres territoires
de trappe’’. Lorsque les hommes haidas échangeaient des marchandises, ils devaient obtenir
I’approbation de leur femme?®®. Les femmes mi’kmaq (et parfois leur mari et leurs fils) fabri-
quaient des paniers pour les vendre et les échanger®. Dans les années 1950, un groupe d’Inuites
de Salluit, au Nunavik, dans la province du Québec, ont formé un collectif pour vendre leurs
propres sculptures en pierre a savon, principalement inspirées des thémes de la mere et de ses
enfants ainsi que du travail des femmes inuites. Elles ont pris cette initiative dans un effort de
survie apres que leurs familles eurent été chassées de leurs territoires traditionnels'®.

La colonisation a lourdement perturbé ces structures. Par suite des processus de « découverte » et
de prise de possession du territoire au nom des puissances européennes, les roles des femmes en
relation avec la terre ont ét¢ amoindris et, dans bien des cas, supprimés. La colonisation a
cherché a détruire la relation des femmes avec la terre et la propriété, au sens ou on I’entendait
dans les communautés des Premicres Nations, et a remplacer cette structure par une nouvelle
structure déshabilitante, qui rendait les hommes fermement en charge des ressources qui, a
diverses époques, avaient permis de maintenir les femmes dans leur pouvoir et a leur place, et a
’abri du danger.

L’influence des femmes sur les structures de gouvernance

Comme nous I’avons vu a la section précédente, de nombreuses histoires autochtones présentent
les meres et les soignantes comme les premieres dirigeantes, celles qui forgent I’identité du
peuple a la naissance de la Nation. De nombreuses sociétés autochtones reproduisent ces
principes de parenté dans leurs structures de gouvernance — tout comme la maternité est un role
de leadership, les leaders peuvent assumer des roles de maternage'®'. L’interférence de la
colonisation dans la gouvernance a dégradé la qualité des rencontres que facilitent les leaders
avec et entre les gens, transformant en autorité coercitive (comme dans une hiérarchie plus
formelle et structurée) les relations fondées sur le respect, I’exemple et la persuasion (comme
dans une relation familiale autochtone).

A titre d’exemple, les Premiéres Nations dans I’Ouest du Canada avaient structuré les rencontres
entourant la négociation d’un traité comme une relation parentale avec la reine Victoria. Ils
considéraient ainsi les colons européens comme leurs freres et leurs sceurs — les « enfants

rouges » et les « enfants blancs » devant étre traités également par la Mére toute puissante de
’autre coté de la Mer salée!®. On trouve un autre exemple dans la langue haida. En haida, la
racine du mot « chef » ou « dirigeant » se traduit littéralement par « mere de la ville'® ». Dans la
structure de gouvernance inuite fortement décentralisée, les liens a la famille, a la famille ¢élargie
et a la communauté étaient et demeurent trés importants pour les identités collectives'™. Les liens
de parenté (biologique et non biologique, par I’entremise des traditions d’adoption coutumiére et
d’attribution des noms) étaient et sont encore importants pour créer une grande identité au sein
d’une région particuliere.

Dans un grand nombre de communautés, le role des femmes dans la prise de décisions n’était pas
seulement li¢ a leur place en tant que meres ou parentes. Comme 1’explique Anderson : « Les
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femmes autochtones n’étaient pas traditionnellement exclues de la prise de décision, comme ce
fut le cas des femmes dans la politique occidentale'® ». Alors que cette inclusion s’inscrivait en
partie dans un esprit de respect a I’égard de tous les membres de la communauté et était lie aux
principes de parenté, les roles des femmes en lien avec la terre et la propriété — au bien-étre de la
communauté en général — les prédisposaient au leadership et a la prise de décisions dans 1’intérét
de tous. De nombreux témoins ont fait part de leurs propres histoires de leadership de femmes
dans leur communauté.

Tel que nous a révélé Joann Green lors de son témoignage dans le cadre du groupe de réflexion
sur les perspectives de la communauté Heiltsuk :

Les femmes sont reconnues comme étant 1’épine dorsale de la communauté et elles
jouent un role important dans le leadership des Heiltsuk [...] . Les omux sont une
société de femmes de haut rang dans la communauté qui conseillent nos Humas, nos
chefs. Leurs conseils sont centrés sur le maintien de I'unité et du bien-étre de la
communauté, notamment sur la justice, la famille et les pratiques culturelles!®.

Joseph Tanner, un homme blanc adopté par une famille anishinaabe dans les années 1800, a dit
que sa mere adoptive, Net-no-kwa, était une « chef principale » des Ottawa :

Tout appartenait a Net-no-kwa, et elle avait son mot a dire dans toutes les affaires a tout
moment [...] . Je n’ai jamais rencontré d’Indien, homme ou femme, qui avait autant
d’autorité que Net-no-kwa. Elle pouvait faire tout ce qu’elle voulait, que ce soit avec les
négociants ou les Indiens; probablement, dans une certaine mesure, parce qu’elle n’avait
jamais tenté de faire quoi que ce soit qui n’était pas juste et bon'"’.

Certaines communautés avaient également des chefs masculins et féminins, dont certains étaient
héréditaires. Dans les entretiens de Kim Anderson avec 12 femmes chefs de 1’ére moderne, la
moiti¢ d’entre elles ont explicitement li¢ leur expérience de mére a leur expérience de chef. 